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JAHRES

Das weltwirtschaftliche Umfeld hellt sich insgesamt auf. Im Hinblick auf die tiefgreifende Anpassungskrise
in Europa konnte zwischenzeitlich die Talsohle durchschritten werden. Die Konjunktur in Deutschland kam
nach einer Schwachephase im Winterhalbjahr 2012/2013 im weiteren Verlauf wieder spirbar in Fahrt.
Gestutzt durch die nach wie vor stabile Konsumnachfrage summierte sich das gesamtwirtschaftliche
Wachstum Uber das Jahr hinweg auf 0,4 Prozent. Fir das laufende Jahr zeichnen sich eine Fortsetzung
der Wachstumsbelebung ab. Die neue Bundesregierung nutzt das gunstige gesamtwirtschaftliche Um-
feld wesentlich stérker fur sozialpolitisch orientierte MaBnahmen als fir die Sicherung und Stérkung der
Standortqualitdten. Die mittelstdndische Wirtschaft benennt vor diesem Hintergrund insbesondere
folgende zentrale Anforderungen an eine zukunftsorientierte Mittelstandspolitik:

eine konsequente Fortsetzung der Konsolidierungsstrategie auf der Ausgabenseite bei gleichzeitiger
Prioritdtensetzung auf Investitionen,

rasche und dauerhafte Vorkehrungen gegen die kalte Progression,
verlassliche Absage an Steuererhéhungen und Verzicht auf Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer,
rasche Umsetzung der fiir den Mittelstand wichtigen Steuerrechtsanderungen und -vereinfachungen.

gesamteuropéische Einbettung der Energiewende,

deutliche Abflachung des energiewendebedingten Kostenanstiegs und faire Lastenverteilung,
Beschleunigung des Ausbaus und der Modernisierung der Netze und der Strommarktarchitektur,
deutlich intensivierte Initiativen zur Erhéhung der Energieeffizienz im gewerblichen und im privaten Bereich.

Verzicht auf die abschlagsfreie Rente mit 63 und statt dessen Ausbau flexibler, kostenneutraler Uber-
gange vom Erwerbsleben in die Rente sowie

Nichteinfliihrung der den Finanzrahmen der Rentenversicherung sprengenden Mutterrente,
Fortfiihrung der Reformbemiihungen in der Krankenversicherung zur Vermeidung eines Ausgabenanstiegs,

Verzicht auf die angekiindigten Leistungsausweitungen und die damit verbundenen Beitragserhéhungen
in der gesetzlichen Pflegeversicherung.

keine zusatzlichen Regulierungen bei Teilzeitarbeit und Werkvertréagen,
Prifung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums auch im Hinblick auf seine Kosteneffizienz,

Beibehaltung der origindren Verantwortung der Sozialpartner fiir branchenspezifische und regional dif-
ferenzierte Mindestlohnregelungen,

wirksame Vorkehrungen gegen negative Auswirkungen eines neuen gesetzlichen Mindestlohns nicht
zuletzt auf die berufliche Bildung.

zligige Sicherstellung eines flachendeckenden Breitbandangebots sowie einer stabilen und sicheren
Netzinfrastruktur insgesamt,

mittelstandsgerechte Ausgestaltung der Forschungsforderung auch im Themenfeld der Digitalisierung,

Gewahrleistung eines passfahigen Rechtsrahmens insbesondere flr grenziberschreitende Internet-
Geschafte,

Erhdhung des Stellenwerts der Vermittlung ,,digitaler Kompetenzen® in Schule, beruflicher Ausbildung
und berufsbegleitender Weiterbildung.



INHALTSVERZEICHNIS

WIRTSCHAFTLICHES UMPFELD ... ... e e 1
GesamiwirSChaltliCNe Lage ... o o 1
Wirtschaftliche Entwicklung im MIttelstand ... ... 5
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN .................ooii i 6
Deutschlands Wirtschaftskraft SIChern ... 6
Europa nach der Wahl — Was sind die Herausforderungen fir den Mittelstand? ........................... 10
MITEISTANASTINANZIEIUNG ..o e 13
Finanzierungsbedingungen fur Mittelstand aktuell sehr gunstig ... 13
Bankkredit stabile Basis der Langfristfinanzierung ... 15
Basel N Kraft getreten ..o 16
Européische Bankenaufsicht kurz vor dem Start ... 17
EU-Regelungen zur Abwicklung von Kreditinstituten in Vorbereitung ... 18
Einheitliche Standards fur die Einlagensicherung beschlossen ... 19
Deutsche Trennbankenregel In Kraft .. 19
Européische Trennbankenregel geplant .. .. oo 20
STEUER- UND FINANZP OLITIK ... e 21
KoNSoldIErUNgSKUIS fOMSEIZEN L.\ e e 22
Mittelstandsgerechte Steuerpolitik Wagen .. ... 23
ENERGIEPOLITIK oo 27
Herausforderungen der ENergiewende .. ... 28

Systemische Schwachstellen der bisherigen Energiewende ... i 29



INHALTSVERZEICHNIS

EEG-Reform: erster Schritt in die richtige RIChtuNg .. ... oo 32
Weiterhin sehr anspruchsvoller Ausbaupfad .. ... 32
Marktintegration erst noch zu verwirklichen ... 33
Abbremsung des weiteren Anstiegs der EEG-Umlage fraglich ..., 34

NetZaushau DESCIEUNIGEN . e 36

Energieeffizienz VoranDringen .. o 37

SO Z AL P O LTI i 39

Rentenversicherung: Fundamente nicht Uberlasten! ... ... . 40

Krankenversicherung: Fundament weiter Starken ... 45

Pflegeversicherung: Fundamentaler IMWeg ..o 46

BESCHAFTIGUNGSPOLITIK ..., 47

Beschaftigungsdynamik nicht in Frage Stellen ... 48

Gesetzlicher Mindestlohn: Beschaftigungshypothek ..o 52

MITTELSTAND 4.0: DER MITTELSTAND IN ZEITEN DER DIGITALISIERUNG .............. 56

Herausfordernde Chancen der DIgitaliSierung ... oo oo 57

Digitale MittelstandSagenda . .. ... oo 58
Ausbau der Breitbandnetze vorantrelben ... . 59
Forschungspolitik mittelstandsgerecht ausgestalten ... 59
Digitalisierung als zentralen Bildungsinhalt definieren ... i 59
Stabilitat und Sicherheit Im Netz Starken ... 60

Verlasslichen Rechtsrahmen gestalten ... oo 61



Gesamtwirtschaftliche Lage

Nach einer AbkUhlung im Jahr 2012 konnte sich
das weltwirtschaftliche Umfeld 2013 zwar stabilisie-
ren, die globale Gesamtentwicklung blieb jedoch
ohne gréBere Dynamik.

In den USA schaffte die Erholung der privaten Nach-
frage, des Immobilienmarktes und des Finanzsektors
zunachst gute Wachstumsvoraussetzungen. Japan
befindet sich mit einer expansiven Fiskalpolitik auf
moderatem Wachstumskurs. Schwellen- und Ent-
wicklungslander wie Indien, Mexiko oder Russland,
aber auch China und Brasilien wuchsen langsamer
als erwartet. Weitere Ursache der insgesamt nicht
befriedigenden Entwicklung war in Europa die nach
wie vor andauernde, wenngleich sich zwischenzeit-
lich entscharfende Anpassungsrezession mit hoher
Arbeitslosigkeit.

Zunachst optimistischere Prognosen der Weltkon-
junktur mussten im Jahresverlauf sukzessive redu-
ziert werden. Den aktuellen Statistiken zufolge nahm
das globale Wachstum im vergangenen Jahr um
knapp 3 Prozent zu.

Fur das laufende Jahr wird eine weltweite Wachs-
tumsbeschleunigung auf rd. 3,7 Prozent erwartet;
dies insbesondere vor dem Hintergrund wieder
gunstigerer Wachstumsperspektiven in Europa und
auch weiterer Belebungstendenzen in den USA —
wenngleich nicht nur dort mit wachsender Un-
sicherheit Uber die Geschwindigkeit und die Konse-
guenzen des geldpolitischen Kurswechsels. Positive
Auswirkungen auf den Welthandel wird die WTO-
Vereinbarung von Bali vom Dezember 2013 haben.
Zu einem neuen Unsicherheitsfaktor wurden dem-
gegenuber die Ukraine-Krise und deren wirtschatftli-
chen Folgen.

Seit Anfang 2014 bewirkt die zwischenzeitlich in ih-
rem Expansionsgrad etwas verminderte Geldpolitik
der Federal Reserve Bank signifikante Kapitalrtick-
flusse aus Schwellenlandern in die USA und dies
wiederum in einzelnen Schwellenlandern betrachtli-
che Wechselkurs- und Zahlungsbilanzprobleme.
Diese beschranken die Exportpotenziale der Indus-
triestaaten. In China mehren sich Vorzeichen einer
substanziellen Abschwachung.

WIRTSCHAFTLICHES UMFELD

Die Wirtschaftsleistung des
Euroraums ging im vergan-
genen Jahr um 05 Pro-
zent zurlick Fur 2014 ist
demgegenUber erstmalig
seit zwei Jahren wieder
Wirtschaftswachstum zu er-
warten. Aktuelle Prognosen
belaufen sich auf ein Plus
von etwas mehr als einem
Prozent. Auch wenn die
strukturellen Probleme
vieler Mitgliedslander noch
keine deutlichere  Wirt-
schaftsdynamik — erwarten
lassen, hat doch zumindest
eine Trendwende einge-
setzt.

Dr. Horst Vinken,
Président des BFB

Haushaltskonsolidierungen
und Strukturreformen ha-
ben den Weg fur die Erho-
lung im Euroraum geebnet.
Nach den umfanglichen
SparbemUhungen der ver-
gangenen Jahre kommen
die Lander der Eurozone
bei der weiteren Haus-
haltskonsolidierung aktuell
allerdings nur noch lang-
sam voran. Die Arbeits-
losigkeit im Wahrungsraum,
die 2013 neue Hochststande erreicht hatte, verharrt
absehbar auch 2014 mit einer Quote von rund
12 Prozent auf einem nicht hinnehmbaren Niveau.

Anton F. Borner,
Prasident des BGA

Fur Deutschland blieb die geringe Dynamik in den
anderen wesentlichen Handelslandern nicht ohne
Auswirkungen. Das Wachstum erreichte im vergan-
genen Jahr 04 Prozent. Dies erscheint sehr mode-
rat, unterzeichnet jedoch die tatsachliche Dynamik
im Jahresverlauf 2013 deutlich: Nach einem wesent-
lich auch witterungsbedingt schwachen ersten
Quartal folgte eine spurbare Wiederbelebung. Zu-
dem muss diese Uber den weiteren Jahresverlauf
hinweg sehr dynamische Entwicklung vor dem Hin-
tergrund der teilweise nach wie vor schwierigen
Wirtschaftslage in zahlreichen anderen EU-Staaten
gewertet werden,



WIRTSCHAFTLICHES UMFELD

Uwe Frohlich,
Prasident des BVR

Ernst Fischer,
Prasident des DEHOGA

Eric Schweitzer,
Président des DIHK

Auf Grund der gunstigen
Preisentwicklung hat der
Leistungsbilanztberschuss
im vergangenen Jahr trotz
sich abschwéachender Au-
Benhandelsdynamik — mit
201 Milliarden Euro einen
neuerlichen Hbchststand
erreicht. Der Investitions-
konjunktur fehlte demge-
genUber 2013 der erhoffte
Schwung:  Wahrend  die
Bauinvestitionen im  We-
sentlichen stagnierten, gin-
gen die Ausrustungsinves-
tittonen um 2,4 Prozent zu-
ruck.

Den malgeblichen Wachs-
tumsbeitrag leisteten 2013
der private Konsum mit
05 Punkten und die staat-
lichen Konsumausgaben
mit 01 Punkten. Der private
Konsum wurde neben der
guten Beschéftigungsent-
wicklung und steigenden
Einkommen auch von den
sehr niedrigen Zinsen be-
fordert. Dies hat den priva-
ten Wohnungsbau belebt
und die Sparquote sinken
lassen.  Der  Investitions-
bereich verzeichnete dem-
gegenuber mit-0,2 Prozent-
punkten einen negativen
Wachstumsbeitrag, und
vom AuBenhandel gingen
ungeachtet des neuerlich
gewachsenen Uberschus-
ses  insgesamt  keine
Wachstumsimpulse aus.

Fur 2014 belaufen sich die Wachstumsprognosen
fr Deutschland in einer GréBenordnung von bis zu
zwei Prozent, Die aktuelle Wachstumsprojektion der
Bundesregierung erreicht einen Wert von 18 Pro-
zent. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung passte im Marz
seine bisherige Wachstumsprognose fur 2014 auf
nun 19 Prozent nach oben hin an. Die wirtschafts-
wissenschaftlichen Forschungsinstitute gehen in ih-
rem aktuellen Fruhjahrsgutachten aus dem April die-
ses Jahres von einer gleichgroBen \Wachstumsrate
aus.

Bei dieser Wachstumsprognose sind rd. 0,6 Prozent
auf den sogenannten statistischen Uberhang, dh. auf
die prozentuale Abweichung der gesamtwirtschaftli-
chen Produktion vom vierten Quartal 2013 zum Jah-
resdurchschnitt 2013, zurlckzufUhren. Die gleich-
wohl insgesamt positiven Wachstumserwartungen
nahren sich zum einen aus der sich stabilisierenden
globalen und auch européaischen Wirtschaftsent-
wicklung und zum anderen daraus, dass die Investi-
tionsdynamik wieder an Kraft gewinnt. Die private
Konsumnachfrage bleibt weiterhin Impulsgeber.

Die Arbeitsmarktentwicklung verlauft nach wie vor
positiv und ist ein zentrales Fundament der guten
Wirtschaftsentwicklung. Die Erwerbstatigkeit hat im
vergangenen Jahr mit jahresdurchschnittlich 418
Millionen Personen (+233.000) das achte Jahr in Fol-
ge zugenommen und einen erneuten Hbchststand
erreicht, auch wenn sich die Zuwachsdynamik auf
plus 06 Prozent abgeschwacht hat Die Arbeits-
losenzahlen sind leicht auf tber 2,9 Millionen Perso-
nen gestiegen, die Arbeitslosenquote ist gleichwohl
mit 6,9 Prozent stabil geblieben.

Die Zahl der neu abgeschlossen Ausbildungsvertra-
ge hat im vergangenen Jahr mit 530 Tsd. den nied-
rigsten Stand seit der Wiedervereinigung erreicht.
Dies ist insoweit nicht verwunderlich, als — insbeson-
dere in Ostdeutschland — auf Grund der demogra-
phischen Entwicklung immer weniger Jugendliche
einen Ausbildungsplatz suchen. Dem steht spiegel-
bildlich die sich absehbar weiter vergroBernde Fach-
kraftellicke gegenuber.



Urs&chlich fur die sinkende Zahl von Ausbildungs-
vertragen ist dartiber hinaus der Trend zu immer ho-
heren Ausbildungsabschltssen. Die Zahl der Studi-
enanfanger liegt mit mehr als einer halben Million
mittlerweile fast gleichauf mit derjenigen neuer Aus-
zubildender. Zudem ist immer mehr zu konstatieren,
dass die Qualifikationen von Bewerbern nicht den
Anforderungen ausbildungsbereiter Unternehmen
entsprechen oder dass die konkreten Ausbildungs-
platzangebote nicht den Wuanschen der Jugendli-
chen entsprechen.

Im vergangenen Jahr hat das Niveau der Steuerein-
nahmen (ohne reine Gemeindesteuern) mit 570 Mil-
liarden Euro einen neuerlichen Rekord erreicht,
wenngleich sich die Zuwachsdynamik mit 33 Pro-
zent im Gefolge nur maBiger Wirtschaftsentwicklung
etwas abgeflacht hat. Bei einem Plus von 6,1 Prozent
wies die Lohnsteuer eine besonders hohe Anstiegs-
dynamik auf, zurtickzufUhren nicht nur auf die positi-
ve Beschaftigungsentwicklung, sondern gleichfalls
auf Entgeltsteigerungen — damit aber auch auf die
Jkalte Progression’.

GemaB der akiuellen Steuerschatzung steigen die
Steuereinnahmen im laufenden Jahr weiter an,
von 6205 Miliarden Euro im vergangenen auf
6403 Milliarden Euro im laufenden Jahr — beide
Betrage im Kontext der Steuerschatzungen jewells
einschlieflich der Gemeindesteuern und des EU-
Anteils.

Gebietskorperschaften  und  Sozialversicherungen
schlossen 2013 nach Maastricht-Abgrenzung er-
neut mit einem — geringen — Uberschuss in Hohe
von 03 Miliarden Euro ab. Dabei belief sich das
Defizit des Bundes auf 6,8 Milliarden Euro und das-
jenige der Lander auf 30 Milliarden Euro. Dem-
gegentber konnten die Kommunen einen Uber-
schuss von 35 Milliarden Euro und die Sozialver-
sicherungen einen Uberschuss von 66 Milliarden
Euro verzeichnen.

Die Schuldenstandsquote des Gesamtstaates belief
sich 2013 auf 784 Prozent des BIR Sie unterschritt
damit den Vorjahreswert um 2,6 Prozentpunkte, liegt
jedoch weiterhin deutlich oberhalb der Maastrichter
Verschuldungsgrenze von 60 Prozent.

WIRTSCHAFTLICHES UMFELD

Die Neuverschuldung des
Bundes betrug im vergan-
genen Jahr 221 Milliarden
Euro. Damit war sie auch
2013 niedriger als die zu-
nachst geplante Neuver-
schuldung in Hohe von
25,1 Milliarden Euro — dies
einschlieflich des Nach-
tragshaushalts im Zusam-
menhang mit der Fluthilfe.

Nach ursprunglicher Pla-
nung der fruheren Bun-
desregierung war fur das
laufende Jahr eine Neu-
verschuldung in Hohe von
6 Milliarden Euro vorgese-
hen. Ab 2015 waren Uber-
schusse geplant, die von
0,2 Milliarden Euro im Jahr
2015 auf 96 Milliarden
Euro im Jahr 2017 steigen
und zur Schuldentilgung
eingesetzt werden sollten.

Seitens der neuen Bun-
desregierung ist fur das
laufende Jahr nun eine
Nettoneuverschuldung  in
Hbéhe von 6,5 Milliarden
Euro vorgesehen. Der Bun-
deshauhalt ist damit zu-
mindest strukturell ausge-
glichen. Ab 2015 sollen
durchgangig ausgegliche-
ne Haushalte vorgelegt
werden. Eine RuckfUhrung
der Bundesschuld in ab-
soluten Betragen ist damit
zwar nicht mehr geplant,
gleichwohl soll die Schul-
denstandsquote bis 2017
auf unter 70 Prozent zu-
ruckgefuhrt werden.

Manfred NUssel,
Prasident des DRV

Georg Fahrenschon,
Prasident des DSGV

Josef Sanktjohanser,
Président des HDE
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Die wirtschaftliche Entwicklung im deutschen Mittelstand

BFB Umsatz (Mrd. Euro) 266 281 296 311 327 346 355 370 381
Beschaéftigte (Tsd) 2870 2889 2942 2965 2970 30156 3056 3147 3244
Selbstandige (Tsd) 857 906 954 1003 1063 1114 1143 1192 1229
BGA Umsatz (Mrd. Euro) 1401 1538 1596 1.700 1413 1611 177 1804 1819
Beschaéttigte (Tsd) 1885 1875 1892 1906 1811 1804 1847 1878 1887
Betriebe (Tsd) 109 110 m 12 110 113 116 119 125
DIHK Umsatz (Mrd. Euro) 3544 3668 3844 3998 3802 3939 4067 4085 4101
Beschéftigte (Tsd) 26066 26392 269562 27574 27543 2771 28173 28300 28479
Betriebe (Tsd) 3518 3547 3517 3517 35627 3558 3575 3539 3519
DEHOGA  Umsatz (Mrd. Euro) 76 7 76 76 i 72 75 76 7
Beschéftigte (Tsd) 1676 1672 1676 1661 1639 1636 1671 1699 1721
Betriebe (Tsd) 244 243 240 238 232 231 227 224 224
DRV Umsatz (Mrd. Euro) 36 37 40 45 38 41 48 50 69
Beschaéftigte (Tsd) 106 107 107 101 97 97 96 82 82
Betriebe 3122 3188 3086 2994 2675 2604 2531 2452 2385
HDE Umsatz (Mrd. Euro) 414 416 411 416 403 411 421 429 433
Beschaéttigte (Tsd) 2690 2655 2689 2846 2881 2878 2933 2955 2972
Betriebe (Tsd) 414 410 408 409 400 405 405 405 405
MITTEL-  Umsatz (Mrd. Euro) m 128 134 168 180 203 207 212 218
\SIEQ';?J‘EI-D Beschaéftigte (Tsd) 2100 2400 2530 2540 2550 2570 2580 2595 2620
Betriebe”) 306 316 318 324 320 316 314 316 318
ZDH Umsatz (Mrd. Euro) 535 567 577 603 574 581 622 605 600
Beschéftigte (Tsd) 5463 5416 5477 5431 5357 5311 5341 5346 5316
Betriebe (Tsd) 923 947 962 967 975 988 1000 1004 1008
Summe Umsatz (Mrd. Euro) 4345 4516 4.717 4912 4.703 4.866 5034 5060 5082
(um Doppel-  Beschaftigte (Tsd) 34.399 34697 36371 36970 36870 36037 36570 36.793 37039
kz)a;rgz%%ﬂ Betriebe u. Selbststandige (Tsd) 5298 5400 5433 5487 5555 5660 5718 5,735 5.756

Umséitze jeweils einschiieBlich Umsatzsteuer
*) 2013 waren den 318 Vlerbundgruppen rund 230 Tsd. Unternehmen mit 440 Tsd. Geschéftsstellen angeschlossen.



Wirtschaftliche Entwicklung
im Mittelstand

Auch im vergangenen Jahr konnte der Mittelstand in
Deutschland ein Umsatzplus realisieren. Die Umsétze
stiegen von 5060 auf 5082 Milliarden Euro und da-
mit um 22 Milliarden Euro bzw. rd. 04 Prozent.

Parallel hierzu wuchs die Beschéftigung im Mittel-
stand ebenfalls weiter an. In der Summe Uberstieg
die Beschaftigtenzahl 2013 ihren Vorjahreswert um
knapp 250 Tsd. Personen. Dieser Beschaftigungszu-
wachs fiel damit sogar etwas starker aus als im Jahr
2012 mit damals rd. 220 Tsd. Personen. Dies zeigt,
dass der Mittelstand in Deutschland der zentrale An-
triebsmotor fUr die eindrucksvollen Beschaftigungs-
erfolge in Deutschland bleibt,

Die Anzahl mittelstandischer gewerblicher Unterneh-
men und selbstandig Tatiger hat sich auch im ver-
gangenen Jahr weiter erhdht, mit rd. 20 Tsd. jedoch
in ebenso Uberschaubarem Umfang wie im Jahr
2012. Diese Entwicklung spiegelt die in jungerer Zeit
nachlassende Griundungsdynamik wider. Auch das
Jahr 2013 entspricht damit den bisherigen Erfah-
rungen, dass die Grindungszahlen tendenziell
umso geringer sind, je posttiver sich die allgemeinen
Beschaftigungsperspektiven entwickeln.

WIRTSCHAFTLICHES UMFELD

Fur das laufende Jahr
kann davon ausgegangen
werden, dass der Umsatz-
zuwachs im Mittelstand mit
bis zu 2 Prozent deutlich
starker ausfallen wird als
im vergangenen Jahr. Die
Beschaftigtenzahlen im
Mittelstand werden weiter-
hin steigen, mit rd. 150 Tsd.
Personen allerdings nicht
mehr mit gleicher Dynamik
wie im vergangenen Jahr.
Bei der Anzahl an Unter-
nehmen und selbstandig
Tatigen wird sich die stabi-
le Seitwartsbewegung der
beiden  zurtckliegenden
Jahre  absehbar auch
2014 fortsetzen.

Hans Peter Wollseifer,
Prasident des ZDH

Wilfried Hollmann, Prasident
des MITTELSTANDSVERBUNDES



WIRTSCHAFTSPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Wirtschaftspolitische Herausforderungen
Deutschlands Wirtschaftskraft sichern

Deutschland hat die zurtckliegende Krisenphase
gut Uberstanden. Das war keine Selbstverstandlich-
keit. Noch vor zehn Jahren galt Deutschland ange-
sichts hoher Arbeitslosigkeit sowie unzureichender
Wettbewerbs- und Wachstumsdynamik als ,kranker
Mann" Europas. Mit der Agenda 2010 setzte dann
2003 die damalige Bundesregierung einen umfas-
senden Reformprozess in Gang. Er trug maBgeblich
dazu bei, dass Deutschland zwischenzeitlich wieder
an die Spitze der wirtschaftlichen Entwicklung in Eu-
ropa zurlickgekehrt ist.

Die beiden nachfolgenden Koalitionsregierungen
setzten diesen Reformprozess fort. Die Regierungs-
neubildungen 2005 sowie 2009 fanden unter oko-
nomisch jeweils kritischem Vorzeichen statt; 2005 im
Umfeld einer globalen Rezession, 2009 im Kontext
der ,Subprime-Krise". Beide Koalitionsvereinbarun-
gen waren denn auch jeweils vornehmlich darauf
ausgerichtet, akute wirtschaftliche Schwachen zu
Uberwinden und den Reformprozess zugunsten
Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und Beschafti-
gung weiter voranzubringen.

Die Fruchte dieser zehn Jahre lang verfolgten Refor-
magenda zeigten und zeigen sich daran, wie rasch
und insgesamt unbeschadet die deutsche Volkswirt-
schaft die jungste globale Rezession und die massi-
ven Folgen der Staatsschuldenkrise im Euro-Raum
Uberwunden hat Die Zahl der Erwerbstatigen er-
reicht von Jahr zu Jahr neue Rekordwerte, die Wirt-
schaftsleistung steigt seit 2010 wieder kontinuierlich
an.

Die Agenda der neuen Bundesregierung konnte so
unter gunstigen gesamtwirtschaftlichen Bedingun-
gen festgelegt werden. Dies begunstigte eine sub-
stanzielle Neuausrichtung dahingehend, dass das
Uber die Jahre hinweg gestarkte Fundament wirt-
schatftlicher Leistungskraft nun verstarkt fur sozial-
und verteilungspolitisch maotivierte Vorhaben genutzt
werden soll.

Die Herausforderungen des globalen Standortwett-
bewerbs halten dauerhaft an. Diejenigen Lander, die
sich ihnen nicht kontinuierlich stellen, drohen Uber

kurz oder lang (wieder) zurtickzufallen. Daher muss
auch die neue Koalition jenseits aller koalitionspoliti-
schen Absichtserklarungen bei ihrem tatsachlichen
Regierungshandeln darauf abzielen, den Wirtschafts-
und Beschéaftigungsstandort Deutschland fit fir den
internationalen Wettbewerb zu halten.

Brockelt das wirtschaftliche Fundament, nimmt auch
sein sozialpolitischer Uberbau gravierenden Scha-
den. Erst recht ist dies zu befurchten, wenn die Statik
des realwirtschaftlichen Fundaments sozialpolitisch
Uberbeansprucht wird. Daher sind mehrere der
Kernvorhaben der neuen Bundesregierung sehr kri-
tisch zu beurteilen — dies auch vor dem Hintergrund,
dass von ihnen auBerst nachteilige Signalwirkungen
auf die Lander in Europa ausgehen, von denen wei-
terhin betrachtliche Anpassungsreformen erwartet
werden.

Diese Kritik betrifft zB. die vorgesehenen rentenpoliti-
schen MaBnahmen, die die zwischenzeitlich erreich-
te Demographiefestigkeit der Gesetzlichen Renten-
versicherung substanziell in Frage stellen. Auch die
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen droht in Mit-
leidenschaft zu geraten. Kritisch bewertet werden
muss gleichfalls der vorgesehene gesetzliche Min-
destlohn, der die in den zurlckliegenden Jahren er-
reichte sehr positive Beschaftigungsdynamik be-
droht,

Seitens des Bundesfinanzministeriums wurde wah-
rend der Koalitionsverhandlungen Uberschlagig
berechnet, dass die vorgesehenen sozialpolitischen
Aktivitaten in ihrer Summe die Sozialkassen mit bis
zu rd. 40 Milliarden Euro jahrlich zuséatzlich belasten.
Das wurde einem Anstieg der Sozialversicherungs-
beitrage um bis zu 3 1/2 Prozentpunkte entsprechen.

Der arbeitsintensive Mittelstand in Deutschland ware
von den Regierungsplanen massiv betroffen: Durch
die abschlagsfreie Rente mit 63 wurde sich die
Fachkréaftellicke wieder vergréBern, hohere Beitrage
auch im Ergebnis der neuen Mutterrente sowie der
Anderungen in der Pflegeversicherung und neue ar-
beitsrechtliche Regulierungen wlrden den Arbeits-
einsatz verteuern,

Kritisch gewertet werden mussen auch unterlassene
Reformansatze im Bereich des Steuerrechts,
beispielhaft angesichts des Festhaltens der neuen
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Bundesregierung an schleichender kontinuierlicher
Steuermehrbelastung der Lohn- und Einkommen-
steuerpflichtigen durch die kalte Progression.

Positiv zu werten ist demgegenUber die weitere
Orientierung am Ziel der Haushaltskonsolidierung,
wenngleich nun keine absolute Schuldentilgung
mehr, sondern lediglich eine relative RuckfUhrung
des Schuldenstands angestrebt wird,

Die zunéchst angekundigte explizite Absage an
Steuererhdhungen hat keinen Eingang in den end-
gultigen Koalitionsvertrag gefunden, wenngleich sie
Leitplanke in der laufenden Legislaturperiode sein
soll. Die Belastbarkeit dieser AnkUndigung ist spates-
tens dann zu beurteilen, wenn sich das aktuell giins-
tige wirtschaftliche und finanzpolitische Umfeld ab-
schwéachen sollte.

Die Beratungsergebnisse der angekundigten Re-
formkommission zur Neuordnung des Landerfinanz-
ausgleichs bleiben abzuwarten. Wesentliches Ziel der
Neuordnung muss aus Sicht der in der Arbeits-
gemeinschaft Mittelstand kooperierenden Verbande
sein, die aus der foderalen Finanzverfassung bisher
resultierenden negativen Anreizwirkungen weitest-
moglich auszuschalten und die Eigenverantwortung
der Lander fur eine solide Haushaltspolitik zu starken.

Grundséatzlich auf der Aktivseite des Koalitionsver-
trags zu verbuchen ist die geplante umfassende Re-
form des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG).
Dessen bisherige Ausgestaltung und deren Konse-
quenzen haben zu wachsenden Unwuchten der
Energiewende gefuhrt: zu substanziell steigenden
Strompreisen, schwindender Versorgungssicherheit
und damit zu einer wachsenden Belastung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland. Auch das originare
klimaschutzpolitische Ziel der Energiewende droht
verfehlt zu werden.

Das seitens der neuen Bundesregierung zwischen-
zeitlich auf den Weg gebrachte EEG-Reformgesetz
ist ein Schritt in die richtige Richtung; dies zumindest
dahingehend, dass die in den letzten Jahren sehr
hohe Kostendynamik der EE-Forderung abgeflacht
werden soll. Dringend bleibt daneben der passfahige
Ausbau der Netzinfrastruktur unter Beachtung der
fur die Energieerzeugung wichtigen dezentralen Er-
zeugungsstrukturen. Im Hinblick auf die Energie-

Deutscher Mittelstand
erfolgreich im Wettbewerb - vier Fakten

m 1.300 ,Hidden Champions“ und damit die Halfte

aller mittelstandischen WeltmarktfUhrer kommen aus
Deutschland. Platz zwei: die USA mit etwa 350.

16 Auslandsmarkte werden im Schnitt von internatio-
nal aktiven Mittelstandlern bearbeitet — weltweit einzig-
artig. Das macht robust Einbrtiche hier kénnen durch
Erfolge dort kompensiert werden.

30.000 deutsche Unternehmen haben eigene For-
schungsabteilungen — ein GroBteil davon Mittel-
standler. 54 Prozent der KMU haben zwischen 2007
und 2010 mindestens eine Produkt- oder Prozessinno-
vation auf den Markt gebracht — Rang 2 in der EU.
Bei innerbetrieblichen Innovationen (46 Prozent) und
Marketing-/Organisationsinnovationen (688 Prozent)
sind deutsche KMU sogar fuhrend.

Sieben Mitarbeiter beschaftigen deutsche mittelstan-
dische Unternehmen im Schnitt, doppelt so viel wie in
Frankreich, Italien, Spanien. Grund: ein starker indus-
trieller Mittelstand. Damit verbunden sind viele angren-

zende Dienstleister.

effizenz muUssen politische Ankindigungen erst
noch konkret unterlegt werden.

Bei der Grundungsdynamik in Deutschland ist fur
das vergangene Jahr eine gewisse Trendumkehr zu
verzeichnen: Bis weit in den Jahresverlauf hinein
wiesen die einschlagigen Daten auf einen weiteren
Ruckgang der gewerblichen Grindungen hin.
Angesichts des weiter sinkenden Drucks, sich zur
Vermeidung von Arbeitslosigkeit selbstandig zu ma-
chen, entsprach dies allen Erwartungen.

In der Gesamtschau fur 2013 ist jedoch eine wieder
steigende Grunderzahl zu verzeichnen. Diese nahrt
sich einzig aus dem Kreis der Nebenerwerbsgrun-
dungen, wahrend die Anzahl von Vollerwerbs-
grindungen gegenuber 2012 — geringflgig — wei-
ter zurlickgegangen ist.

Im Rahmen des Koalitionsvertrags hat die neue Bun-
desregierung die EinfUhrung eines unternehmens-
bezogenen Strafrechts angekundigt. Auch wenn
dessen Anwendungsbereich nur auf multinationale
Konzerne bezogen sein soll, mussen die in der Ar-
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Die sieben Saulen des Erfolges — worauf die Kultur des Mittelstands griindet

~N OOy 0O DN =

Eigentum und Leitung in einer Hand. Uber 90 Prozent aller deutschen Unternehmen sind
mehrheitlich in Familienhand. Das fur eine Marktwirtschaft so wichtige Prinzip der Haftung
erhalt so volle Geltung. Viele Unternehmen sind Uber Generationen hinweg gewachsen.
Dabei haben sie sich die unmittelbare Verantwortlichkeit und das Engagement der Fami-
lie bewahrt. Das macht den deutschen Mittelstand so einzigartig.

Denken in Generationen statt vornehmlicher Orientierung an kurzfristigen Kennziffern
— das lasst Mittelstandler auch so manche Durststrecke aushalten. Unterstutzt wird der
lange Atem durch das spezifische deutsche Drei-Saulen-Modell der Unternehmensfi-
nanzierung aus Sparkassen und Landesbanken, genossenschaftlichen Kreditinstituten
sowie privaten Banken, erganzt um Burgschaftsbanken und o6ffentliche Forderinstitute.
Diese Struktur bietet eine groBe Bandbreite an kurz-, mittel- und langfristigen Finanzie-
rungen deutschlandweit, d.h. sowohl in den Ballungszentren als auch in den landlichen
Regionen.

Kundennahe — fur den Mittelstand viel wichtiger als Vorteile Uber Massenproduktion. Das
erfordert Service auch nach Vertragsabschluss, Flexibilitat, kurze Entscheidungswege
und Prasenz vor Ort — auch international.

Bindung zu Mitarbeitern férdert Teamgefuhl und Produktivitat. Zunehmender Fachkrafte-
mangel und im Vergleich zu GroBunternehmen knappere Ressourcen verstarken diese
Haltung. Bindend wirkt auch das System der dualen Ausbildung. Der Erfolg dieses Mo-
dells wird nicht zuletzt an der sehr niedrigen Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland sicht-
bar.

Bindung zur Stammregion. Uber 90 Prozent aller kleinen und mittleren Unternehmen
engagieren sich flr Schulen und Kitas, untersttitzen Projekte zur Integration und zur kul-
turellen Vielfalt, férdern Sport und Kultur und das ehrenamtliche Engagement ihrer Mit-
arbeiter. Das geschieht zumeist ohne Hochglanzberichte und ist fur den Mittelstand seit
langem gelebte Realitat.

Unterstltzung vor Ort und weltweit. Verbande, Kammern und lokale Interessensvereini-
gungen vertreten die Interessen des gewerblichen Mittelstandes vor Ort sowie in Berlin
und Brussel. Uber das AHK-Netz an mehr als 126 Standorten in 86 Landern werden Bri-
cken zu den internationalen Markten geschlagen.

Keine selektive, sondern eine breite Mittelstandspolitik, die nicht auf die Férderung ein-
zelner Branchen oder Unternehmen ausgerichtet ist. Eine ausgewogene Branchenstruk-
tur macht die Wirtschaft krisenrobust. Zu guten wirtschaftspolitischen Rahmenbedingun-
gen z&hlt auch ein dezentral ausgerichtetes Bankensystem, dass die Unternehmer-Bank-
Beziehung starkt. Eine ordnungspolitisch ausgerichtete Wettbewerbspolitik, die Tarifpart-
nerschaft und das deutsche Kammerwesen im In- und Ausland sind weitere Rahmen-
bedingungen, die dem Mittelstand die notwendige Flexibilitat bei Anpassungen an die
Markte mit ihren immer schnelleren Innovationszyklen erméglichen. Gute Mittelstands-
politik ist keine Klientelpolitik, sondern der unverzichtbare Kern guter Wirtschaftspolitik.
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beitsgemeinschaft Mittelstand kooperierenden Ver-
bande hiergegen grundsétzliche Vorbehalte geltend
machen.

AnknUpfungspunkt im Strafrecht ist stets menschli-
ches Verhalten. Juristische Personen bzw. Organisa-
tionen hingegen werden durch die Regelungen des
Ordnungswidrigkeitsrechts in die Verantwortung ge-
nommen. Mit der Verhdngung erheblicher GeldbuBen
sowie der Moglichkeit von BetriebsschlieBungen
steht ein umfangreiches Sanktionsinstrumentarium
zur Verflgung.

Musste sich ein Unternehmen jedes Verhalten bzw.
Verschulden naturlicher, von ihm befugter Personen
zurechnen lassen, ahnelte dies der Corporate Crimi-
nal Liability des amerikanischen Rechts, was der be-
wahrten  kontinental-européischen  Rechtstradition
zuwiderlaufen wurde. Zu Recht hat sich eine vom
Bundesjustizministerium  eingesetzte Expertenkom-
mission zur Reform des strafrechtlichen Sanktions-
systems bereits im Jahr 2000 kritisch zu solchen
Vorhaben positioniert.

Auch wenn laut Koalitionsvertrag der Anwendungs-
bereich nur auf multinationale Konzerne vorgesehen
ist, stinde zumindest mittelfristig dann auch eine
Ausdehnung des Unternenmensstrafrechts auf klei-
ne und mittlere Unternehmen zu beflrchten. Damit
wlrde nicht zuletzt eine zusatzliche und unndtige
Hemmschwelle fur Neugrindungen errichtet.

Aktuellen Schatzungen des Instituts fur Mittelstands-
forschung in Bonn (IfM) zufolge steht im Zeitraum
2014 bis 2018 bei rund 135000 Familienunterneh-
men eine Unternehmensubergabe an. Hiervon sind
etwa 2 Millionen Arbeitnehmer betroffen. Aus einer
unzureichenden Nachfolgeregelung kdnnen  exis-
tenzbedrohende Risiken fur das Unternehmen und
damit Ausfallrisiken fur die Hausbanken erwachsen.

Fehlt es an geeigneten Nachfolgern in der Familie
oder im Unternehmen, kann Deutschlands groBte In-
ternet-Nachfolgebdrse ,nexxt-change" bei der Suche
nach passenden externen Kandidaten helfen. Dies
hat die Politik erkannt. Laut Koalitionsvertrag soll die
gemeinsame Unternehmensborse ,nexxt-change"
von BMWi, KIW, DIHK, ZDH, BVR und DSGV weiter
ausgebaut werden, um die Unternehmensnachfolge
zu erleichtern.

Beim Burokratieabbau konnten im letzten Jahr keine
zusatzlichen Akzente gesetzt werden. Die damalige
Bundesregierung beschrankte ihre Bemuhung auf
die Fortfuhrung bereits auf den Weg gebrachter Pro-
jekte. Nennenswerte Erfolge beim Abbau bestehen-
der Burokratie blieben aus. Beispielhaft hierfur ist der
wiederholt gescheiterte Versuch, die steuerlichen
Aufbewahrungsfristen fur betriebliche Unterlagen zu
verkurzen. Nach jungsten Berechnungen sind die
Burokratiebelastungen der Wirtschaft im vergange-
nen Jahr in der Summe um weitere rd. 1,6 Milliarden
Euro gestiegen.

Die unter Federfuhrung mehrerer Wirtschaftsverban-
de verfolgten Projekte der Bundesregierung, des
Normenkontrollrats und der Wirtschaft zur Vereinfa-
chung verschiedener Prozesse im Arbeits-, Wirt-
schafts- und Steuerrecht sind vorangebracht wor-
den. Die Projekigruppen ,Einfacher importieren und
exportieren” und Einfacher Grunden® wurden ab-
geschlossen. Wichtig ist, dass die Ergebnisse und
Vorschlage zum Burokratieabbau auf Grundlage der
Projektergebnisse umgesetzt werden.

In der Agenda der neuen Bundesregierung bleiben
bei den Themen Burokratieabbau und bessere
Rechtsetzung die geplanten Vorhaben weitgehend
unkonkret. Zwar sollen bei den Informations- und
Nachweispflichten eine Entlastung erzielt und der Er-
fullungsaufwand verringert werden. Jedoch mangelt
es sowohl an einem quantifizierbaren Abbauziel als
auch an konkreten MaBnahmenentwurfen, wie die
angestrebte Entlastung erreicht werden soll.

Dies weist darauf hin, dass Burokratieabbau und
besserer Rechtsetzung derzeit keine politische
Prioritdt eingerdumt wird, Umso mehr mUssen zu-
mindest die im Koalitionsvertrag formulierten allge-
meinen Ansatze und Aspekte insbesondere zur
Optimierung der Gesetzgebung ernsthaft verfolgt
werden.

Hierzu zahlt zum einen die verstarkte Anwendung
von Evaluierungen. Bereits Anfang 2013 wurde be-
schlossen, jeden Rechtsakt, der mehr als 1 Millionen
Euro Erfullungsaufwand mit sich bringt, nach drei bis
funf Jahren zu evaluieren, um die tatsachlichen Aus-
wirkung der Vorschriften in der Praxis zu analysieren.
Zum anderen ist geplant, in geeigneten Fallen die
Folgen von GesetzentwUrfen praktisch zu erproben,
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bevor sie verabschiedet werden. Beides bietet die
Chance, falsche und unnétig belastende Regulierun-
gen zu korrigieren. Allerdings hat der Normenkontroll-
rat gerade erst beim Gesetzesvorhaben zum Mindest-
lohn eine Ilckenhafte Darstellung der Kostenfolgen
und moglicher Regelungsalternativen bemangelt.

Des Weiteren macht es sich die neue Bundesregie-
rung im Koalitionsvertrag zur Aufgabe, die Wirksam-
keit des Regierungshandelns gezielt zu erhdhen. Zu
diesem Zweck soll eine ressortlibergreifende Strate-
gie Wirksam und vorausschauend regieren” erarbei-
tet und von einzurichtenden Koordinierungsstellen in
jedem Ressort durchgefUhrt werden.

Die im Koalitionsvertrag genannte Fortfihrung von
Projektgruppen sowie die konsequente Umsetzung
der E-Government-Strategie zur Optimierung der
elektronischen Kommunikation zwischen Betrieben
und Behtrden genlgen nicht Hier sind weitere
Anstrengungen und mutigere Ansatze erforderlich,
um angesichts zahlreicher belastender Regierungs-
vorhaben einen Burokratieabbau fur die Wirtschaft
und den Mittelstand zu erreichen.

Europa nach der Wahl - Was sind die
Herausforderungen fiir den Mittelstand?

Die Europawahlen 2014 stellen fur die europaische
Politik wichtige Weichen. Es kommt darauf an, ein sta-
biles und verlassliches Umfeld fur die wirtschatftliche
Erholung in den Mitgliedstaaten zu schaffen, die sich
dort langsam abzeichnet, Staatsschulden konse-
quent abzubauen und die fur das jeweilige Land
richtigen politischen Prioritaten zu setzen.

Die Beruhigung der Euro-Staatsschuldenkrise setzte
sich 2013 fort. Mit Irland gelang dem ersten Land
der Ausstieg aus den europaischen Hilfsprogram-
men. Fur dieses Jahr werden voraussichtlich alle Mit-
gliedstaaten der Eurozone mit Ausnahme Slowe-
niens und Zyperns wieder ein positives Wachstum
aufweisen. Die wirtschaftliche Abwartsspirale ist ge-
stoppt, die bisherigen Reformen beginnen zu wirken.
Das spurt auch der Mittelstand in Deutschland.
Seine Exporterwartungen fur die Eurolander verbes-
sern sich wieder, nachdem in den Vorjahren ver-
starkt Impulse von den Markten auBerhalb Europas
kamen.

FUr Entwarnung besteht aber kein Anlass: Die Schul-
denstandsquoten vieler Lander befinden sich noch
immer weit oberhalb eines langfristig tragfahigen Ni-
veaus. Die Wirtschaftsleistung der Krisenstaaten ist
stark zurtckgegangen. Die hohe Arbeitslosigkeit
wird selbst mit der einsetzenden Wachstumsdyna-
mik noch geraume Zeit fortbestehen.

Die notwendigen institutionellen Reformen, mit de-
nen eine Wiederholung der Krise verhindert werden
soll, sind keineswegs abgeschlossen. Auch der neu
ausgerichtete Stabilitatspakt hat die an ihn gekntpf-
ten Erwartungen bisher nicht umfassend erfullt. Der
schwierige Ausstieg aus vielen KrisenmaBnahmen
muss erst noch gelingen.

In der Geldpolitik halt die Europaische Zentralbank
(EZB) den Leitzins weiterhin extrem niedrig. Zudem
hat sie zugesichert, bis Mitte 2015 jede von Banken
nachgefragte Liquiditat zuzuteilen, solange diese be-
sichert ist.

Die EZB-MaBnahmen waren auf dem Hohepunkt
der Krise ein wichtiger Anker. Allerdings gewdhnen
sich die Marktakteure immer mehr an billiges und
leicht verfUgbares Geld, je langer die MaBnahmen
fortbestehen. Das erhoht das Risiko neuer Blasen
bei den Vermodgenspreisen. Gleichzeitig stellt die
rlcklaufige Kreditvergabe gerade auch an mittel-
standische Unternehmen in den Krisenstaaten nach
wie vor ein massives Problem dar.

Die Risiken aber wachsen weiter, je langer die Son-
dermaBnahmen fortbestehen. Sofern seitens der
E/ZB Brlche des Transmissionsmechanismus bei
der Unternehmensfinanzierung in Krisenlandern als
Begrundung ihrer ,Politik des leichten Geldes' ben-
annt werden, sollte auf andere, in den jeweiligen
Landern zu realisierende Verfahren gesetzt werden,
beispielsweise und insbesondere auf jeweils hinrei-
chend ausgestattete nationale Forderinstitutionen.

In manchen Mitgliedstaaten droht der Reformwille zu
erlahmen. Das gilt nach der Bundestagswahl nun
auch fur Deutschland. Die verstarkte wirtschaftspoliti-
sche Koordinierung im européischen Semester und
die Vorgaben des Fiskalpakts bleiben daher richtig
und notwendig, um immer wieder auf bestehende
Probleme hinzuweisen.
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Dennoch muss die Sinnhaftigkeit der landerspezifi-
schen Empfehlungen hinterfragt werden. So ist der
Umstand, dass 90 Prozent der empfohlenen Maf3-
nahmen nicht umgesetzt werden, vor allem darauf
zurlickzuftihren, dass viele der Empfehlungen nicht
zur spezifischen Wirtschafts- und Finanzstruktur des
jeweiligen Landes passen.

Daher sollten bei der Erarbeitung tatsachlich pass-
fahiger Empfehlungen verstarkt die Mitgliedstaaten
selbst sowie wichtige Organe der Zivilgesellschaft
eingebunden werden. Die in der Arbeitsgemein-
schaft Mittelstand kooperierenden Verbande haben
im Hinblick auf die anstehenden neuen landerspezi-
fischen Empfehlungen fur Deutschland jungst auf
die vorrangige Notwendigkeit hingewiesen, die bin-
nenwirtschaftliche Investitionsdynamik zu starken
und zu festigen.

Wirksame Strukturreformen bleiben im besten Ei-
geninteresse jeden Landes, trotz der damit verbun-
denen kurzfristigen Anpassungslasten. Hierfur ver-
traglich fixierte Anreize in Form einer finanziellen Un-
terstitzung zu geben, wirft jedoch neue Probleme
auf. Denn Mitgliedstaaten wurden mit der Forderung
letztlich dafur belohnt, dass sie Uberfallige Reformen
lange hinausgeschoben haben. Es entstehen weite-
re Anreize, die Kosten politischer Entscheidungen
auf andere abzuwalzen.

Bei der européischen Bankenunion ergibt sich eben-
falls ein gemischtes Bild: Trotz wichtiger Fortschritte
sind neue Belastungen fur die deutschen Kreditinsti-
tute — und damit auch fur den deutschen Mittelstand
— nicht auszuschlieBen.

Die EZB wird voraussichtlich im November diesen
Jahres die Aufsicht Uber die groBten Kreditinstitute
der Eurozone Ubernehmen. Wesentlich fur den Er-
folg der Neuordnung ist, dass die derzeit laufenden
Vorbereitungen — die Bilanzprtfung und der an-
schlieBende Stresstest — transparent und glaubwr-
dig durchgefuhrt werden. Nur so wird Vertrauen in
den Finanzsektor wiederhergestellt.

Neue Regeln der Bankenabwicklung sehen eine
verpflichtende Beteiligung von Eigenttmern und
Glaubigern vor. Das schafft Rechtssicherheit, starkt
den Gleichklang von Entscheidung und Haftung und

verhindert neue Belastungen fur die Steuerzahler —
die zu einem GroBteil dem Mittelstand angehoren.

Problematisch ist jedoch die zUgige Einfuhrung ei-
nes gesamteuropaischen Abwicklungsfonds. Eine
Vergemeinschaftung von Risiken reduziert die unver-
zichtbaren Anreize, sich selbst risikobewusst zu ver-
halten. Zudem mussen solide wirtschaftende Kredit-
institute dann auch fur Schieflagen von Banken in
anderen Mitgliedsstaaten einstehen. Die hieraus po-
tenziell entstehenden Belastungen kdnnen negative

Ruckwirkung auf die Kreditvergabe haben.

Das gilt umso mehr, als Banken in
vielen Krisenlandern noch immer
sehr umfanglich Staatsanleihen des
eigenen Landes halten. Daher kon-
nen auch Staatsschuldrisiken den
Abwicklungsfonds indirekt belasten.
Wirksame Anreize, das politisch
zwar rationale, Gkonomisch jedoch
nicht begrindbare Privileg von
Staatsanleihen bei der Risikovorsor-
ge der Banken zu reduzieren, sind
in Europa weiterhin nicht in Sicht,

,, Wenn deutsche Banken
durch einen gesamt-
europdischen Abwick-
lungsfonds fiir Insolven-
zen in anderen Ldndern
mitzahlen sollen, ist das
sehr fragwiirdig. Umso
mehr, als viele Banken
in den Reformstaaten
im Laufe der Krise im-
mer mehr Staatsanleihen
ihres Heimatlandes ge-

kauft haben.
Zugleich muss sich die europa-
ische Politik fragen lassen, ob sie
— gerade in Anbetracht der Krise —
richtige Prioritaten setzt. Der Mittelstand ist ein zen-
traler Faktor fur Stabilitat, Wachstum und wirtschaftli-
che Erholung in Europa. MaBnahmen wie der Small
Business Act sollen gerade darum das Umfeld fur
kleine und mittlere Unternehmen verbessern. Aber
dieser Fokus geht viel zu oft verloren; etwa, wenn auf-
wandige burokratische Berichtspflichten Uber blrger-
schaftliches Verhalten — Stichwort: CSR — europaweit
vorgeschrieben werden sollen.

Dr. Eric Schweitzer,
Prasident des DIHK

Vor allem der KMU-Test muss systematisch durch-
gefUhrt und insbesondere bei substantiellen Ande-
rungen dann auch erneut angewendet werden.
Allerdings hat seit 2012 gerade einmal die Halfte der
neuen Regelungen den KMU-Test durchlaufen.

Wichtige EU-Reformen, wie die des Datenschutzes,
zielen originar auf Regelungen fUr globale Konzerne.
Erst im Nachhinein wird dann versucht, durch halb-
herzige Ausnahmevorschriften den Belangen des

11
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Mittelstands gerecht zu werden, anstatt die Reform
von Anfang an im Sinne des ,think small first* zu ver-
wirklichen.

Die européische Politk muss sich nach der Wahl
verstarkt auf eine Politk fur Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschaftigung besinnen. Mit
dem REFIT-Progralmm (EU Regulatory Fitness and
Performance Programme) zur Verbesserung der Re-
gulierungsqualitat hat die Européaische Kommission
das Problem der zunehmenden Komplexitat des EU-
Rechts aufgegriffen, die kleine und mittlere Unter-
nehmen in besonderer Weise belastet.

MalBgeblich fur den Erfolg wird jedoch die Beharr-
lichkeit sein, mit der die Identifizierung und Beseiti-
gung burokratischer Belastungen, inhaltlicher Wider-
spruche und rechtlicher Inkoharenzen dauerhaft vo-
rangetrieben wird, Zudem durfen MaBnahmen zum
Burokratieabbau durch REFIT nicht durch neue In-
formations-, Dokumentations- und Berichtspflichten
an anderer Stelle zunichte gemacht werden.

Betrachtet man beispielsweise das Européaische
Kaufrecht, so soll dies den grenzUberschreitenden
Handel erleichtern. Die zahlreichen Informations-
pflichten zulasten der Verkdufer fuhren jedoch zu
groBem Mehraufwand. Zusammen mit den umfang-
reichen Gewahrleistungsrechten macht dies das op-
tionale Instrument unattraktiv.

Gleichzeitig muss das Subsidiaritatsprinzip starker
gelebt werden. Die Kommission hat im Gesetzge-
bungsverfahren genauer zu prifen, ob das politische
Ziel nicht auch durch nationales Handeln erreicht
werden kann. Allzu oft besteht Uberhaupt kein weite-
res Regelungsbedurinis, sondern ein Mangel an na-
tionaler Rechtsdurchsetzung.

Der Grundsatz der auf konkrete Einzelfalle begrenz-
ten Einzelermachtigung der EU-Kommission durch
die Mitgliedstaaten muss als Instrument der innereu-
ropaischen Kompetenzzuordnung gegentber dem
Verweis auf das leider haufig nicht eindeutige und
damit interessengeleitet sehr interpretationsanfallige
Subsidiaritatsprinzip starker genutzt werden.

Bei nicht hinreichender Rechtsdurchsetzung sind
vorrangig die Mitgliedstaaten selbst gefordert und
keine verscharften EU-Gesetze notwendig. Rat und

Parlament mUssen deshalb ihrer Verantwortung zur
Uberprifung von Kommissionsvorlagen starker als
bisher nachkommen. Dies gilt insbesondere flr Be-
reiche wie das Insolvenz-, Berufs-, Gesellschafts- und
Arbeitsrecht, in denen nationale Regelungsbereiche
berthrt sind und somit Zurlickhaltung seitens der
EU geboten ist.

Besonders die innovativen und hierbei vor allem die
mittelstandischen Unternehmen sorgen mit neuen
Produkten und Prozessinnovationen fur Wachstum
und Beschaftigung. Daher muss die EU-Forschungs-
forderung starker als bisher auf die direkte Einbin-
dung der Unternehmen abzielen.

HierfGr wird sich der ,Fast Track to Innovation” mogli-
cherweise eignen, wenn er als technologieoffenes,
unburokratisches Forderinstrument ausgestaltet wird,
das auf die Bedurfnisse der Wirtschaft zugeschnitten
ist. Die entsprechenden Konkretisierungen stehen
allerdings noch an. Zudem muss das Antragsverfah-
ren der EU-Forschungsférderung grundsatzlich
beschleunigt und entburokratisiert werden. Dartber
hinaus sollten die Abrechnungsvorschriften verein-
facht und nationale Abrechnungsmethoden aner-
kannt werden.

Moderne und fUr die Bedurfnisse des Mittelstands
aufgeschlossene Behorden konnen wesentlich zu
Erfolg und Wachstum von kleineren Unternehmen
beitragen. Sie sparen diesen Unternehmen Zeit und
Geld, so dass Ressourcen fur Innovationen und die
Schaffung von Arbeitsplatzen frei werden.

Heutige GrUnder sind der Mittelstand von morgen.
Die Empfehlung des Aktionsplans ,Unternehmer-
tum’, Unternehmertum in Schulen und Hochschulen
zu verankern, sollten die Mitgliedstaaten ebenso um-
setzen wie die Einrichtung von One-Stop-Shops, bei
denen Grunder alle noétigen Informationen zu Ge-
nehmigungen, Finanzierung und Forderung an ei-
nem Ort erhalten.

Allerdings muss weiterhin gelten: Eine moglichst gro-
Be Anzahl von Unternehmensgrindungen ist kein
Wert an sich und darf auch nicht als arbeitsmarkt-
politischer Entlastungsfaktor bei hoher Arbeitslosig-
keit missverstanden werden. Entscheidend ist die
Tragfahigkeit des jeweiligen Geschaftsmodells und
das individuelle unternehmerische Gespur — beides
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unter dem permanenten Effizienztest des Wettbe-
werbs,

Auch ein unternehmensfreundliches Gesellschafts-
recht auf EU-Ebene ist ein zentrales Anliegen des
Mittelstands. Im EU-Rat sollte daher die Suche nach
einem Kompromiss fur eine Européische Privatge-
sellschaft erneut aufgenommen werden, denn an ei-
ner praktikablen supranationalen Rechtsform flr mit-
telstandische Unternenmen besteht tatsachlicher
Bedarf.

Eine Richtlinie zur grenziberschreitenden Verlegung
des Satzungssitzes wéare ein weiterer wichtiger
Schritt zur Verwirklichung des Binnenmarkts. Hiermit
kann die Flexibilitat der Gesellschaften innerhalb der
EU erhoht und ihnen mehr Rechtssicherheit gege-
ben werden.

Da rund die Halfte der in Deutschland geltenden Re-
gelungen unmittelbar geltendes EU-Recht ist bzw.
auf rechtlichen Vorgaben aus Brussel beruht, sind
eine Forcierung des Burokratieabbaus und bessere
Rechtsetzung gerade auf EU-Ebene unabdingbar.
Die kunftige EU-Kommission muss dieses wichtige
Thema energisch weiter verfolgen.

Die hochrangige Gruppe unabhangiger Interessen-
trager im Bereich Verwaltungslasten muss gleichfalls
ihre Arbeit fortsetzen. Darlber hinaus ware ange-
sichts der positiven Erfahrungen mit dem Nationalen
Normenkontrollrat in Deutschland die Einsetzung
eines unabhangigen Normenkontrollrates auch auf
europaischer Ebene sinnvoll.

Mittelstandsfinanzierung

Finanzierungsbedingungen
fur Mittelstand aktuell sehr glinstig

Die Finanzierung des Mittelstands in Deutschland er-
folgt nach wie vor weitgehend stérungsfrel. Die ,ifo
Kredithurde" als einschlagiger Problem-Indikator er-
reichte Anfang 2014 einen neuen historischen
Tiefstand. Das ifo-Institut spricht von einem weiterhin
exzellenten Umfeld fur eine Unternehmensfinanzie-
rung mit Bankkrediten in Deutschland. Die befragten
Unternehmen empfinden die Bereitschaft der Ban-
ken zur Kreditvergabe somit als hoch. Auch die ak-
tuelle DIHK-Konjunkturumfrage zeichnet das Bild

einer weitestgehend problemlosen Unternehmens-
finanzierung.

Die halbjahrlichen Umfragen der EZB zur Mittel-
standsfinanzierung bestatigen gleichfalls den guten
Zugang zu Kreditmitteln in Deutschland; dies in deut-
lichem Gegensatz zur Situation in den Krisenlandern
im Suden Europas. Gleichzeitig sind die Kreditzinsen
auf einem ausgesprochen niedrigen Niveau und
kénnen so die Investitionstatigkeit des deutschen
Mittelstands unterstutzen.

Dem entgegensteht allerdings zB. der Umstand, dass
Unternehmen bei sinkenden Zinsen fur Pensions-
ruckstellungen entsprechend héhere Ruckstellun-
gen bilden mussen, was wiederum ihre Finanzsitua-
tion belastet. Bel Uber bzw. auBerbetrieblichen
Durchfihrungswegen der betrieblichen Altersvorsor-
ge wiederum schmalert ein anhaltend niedriges
Zinsniveau deren Ertragskratft.

Zu der im Vergleich zu anderen Staaten im Euro-
raum gunstigen Entwicklung in Deutschland haben
die mittelstandsorientierten Kreditinstitute — hierzu
zahlen insbesondere Sparkassen

sowie Volksbanken und Raiffeisen-
banken — besonders beigetragen:

Im Jahr 2013 entfielen 80 Prozent
der Zusagen in der KfW-Mittel-
standsforderung  auf  Genossen-
schaftsbanken und Sparkassen.
Diese engagierten sich auch im
vergangenen Jahr besonders in
der Forderung Kleiner und mittlerer
Unternehmen. So hatten diese
Forderkredite im Durchschnitt ein
Volumen von rund 255 Tsd. Euro.
Bei den Ubrigen Kreditinstituten wa-
ren die Forderkredite mit durch-
schnittlich rund 630 Tsd. Euro er-
heblich hoher. Grundlage fur eine
erfolgreiche  Mittelstandsforderung
ist und bleibt das bewahrte Haus-
bankenprinzip.

Ebenfalls zur Mittelstandsforderung

., Eine passgenaue Fi-
nanzierung ist elementar,
um aussichtsreich in die
unternehmerische Ver-
antwortung zu starten.
Entsprechende Modelle
miissen zum einen auf
die Arbeitgeber von mor-
gen, also auf Griinder
zugeschnitten sein. Zu-
dem muss es spezielle
Angebote geben fiir die
immer wichtiger werden-
de Gruppe der Unter-
nehmensnachfolger,

die bereits von Tag Eins
der Ubernahme an
Arbeitgeber sind.

Dr. Horst Vinken,
Prasident des BFB

gehodren die

Burgschaften der Burgschaftsbanken. Im letzten Jahr
kamen 85 Prozent der Antrage auf Burgschaft von
Sparkassen und Genossenschaftsbanken. Dabel
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haben die Burgschaftsbanken fast 6800 Grunderin-
nen und Grunder sowie kleine und mittlere Unter-
nehmen bei ihrer Finanzierung mit Blrgschaften
und Garantien in einem Gesamtvolumen von knapp
12 Milliarden Euro unterstltzt. Damit konnten die
Unternehmen Kredite und Beteiligungen Uber rund
1,7 Milliarden Euro aufnehmen.

Wegen der insgesamt guten Finanzierungssituation
in Deutschland wurden im letzten Jahr zwar weniger
Burgschaften bendtigt, doch sowohl die Anzahl als
auch die Hohe der beantragten Blirgschaften zogen
ab dem 4. Quartal 2013 merklich an. Fur 2014 er-
warten die Burgschaftsbanken eine gleichbleibend
starke Nachfrage. FUr einzelne Segmente wie Grin-
der bleibt die Finanzierung ohne zusétzliche Sicher-
heiten schwierig. Das zeigt der Anstieg des verburg-
ten Kredit- und Betelligungsvolumens fur Existenz-
grunder um 15 Prozent — trotz deutschlandweit rtick-
laufiger Grundungszahlen.

Die mittelstandischen Unternehmen haben in den
vergangenen Jahren ihre Finanzkraft deutlich ge-
starkt. Darauf deuten zumindest die Ergebnisse der
Jahresabschlussdaten-Analysen hin. Gemal der ak-
tuellen Diagnose Mittelstand des DSGV und der Stu-
die Mittelstand im Mittelpunkt des BVR, der DZ
BANK und der WGZ BANK hat sich die Eigenkapi-
talausstattung seit mehr als zehn Jahren sukzessive
verbessert.

Die durchschnitlliche Eigenkapitalquote der mittel-
standischen Firmenkunden von Volksbanken und
Raiffeisenbanken ist von knapp 8 Prozent im Jahr
2001 auf rund 24 Prozent in 2012 gestiegen. Die
entsprechende Eigenkapitalquote der Sparkassen-
Firmenkunden erhdhte sich von etwa 4 Prozent zu
Beginn der 2000er Jahre auf 210 Prozent im Jahr
2012,

Die Jahresabschlussdaten-Analysen legen zudem
nahe, dass insbesondere Unternenmen mit einer
bisher niedrigen oder gar negativen Eigenkapital-
quote inre Position verbessern konnten. So ist die
Nullpunktquote als Anteil der Unternehmen, deren
Eigenkapitalquote bei O Prozent oder darunter liegt,
der aktuellen Diagnose Mittelstand zufolge von rund
43 Prozent im Jahr 2001 deutlich auf gut 22 Prozent
im Jahr 2012 zurtickgegangen. Die Studie Mittel-
stand im Mittelpunkt kommt zu &hnlichen Resultaten.
Demnach ist die Nullpunktquote bei den Firmen-
kunden der Genossenschaftsbanken von etwa
38 Prozent im Jahr 2001 gleichfalls deutlich auf
rund 21 Prozent im Jahr 2011 gesunken.

Gerade bei Personengesellschaften ist der Antelil
der Unternehmen mit niedriger oder sogar negativer
Eigenkapitalquote deutlich hdher als bei Kapital-
gesellschaften. Allerdings ist bei Personengesell-
schaften die Trennung zwischen betrieblicher und
privater Sphare in der Regel unscharf. Insbesondere

Entwicklung der Eigenkapitalquoten des Mittelstands in Deutschland
(mittlere Eigenkapitalquote)
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im Fall geringer Eigenkapitalquoten ist der Kredit ., Wer dem deutschen
zugang wesentlich davon abhangig, dass die Unter-
nehmen Uber ausreichende Sicherheiten verfugen.
Nicht zuletzt die Umfragen des DIHK zum Kredit-
zugang zeigen, dass fast die Halfte der Unterneh-
men, die einen verschlechterten Kreditzugang mel-
den, dies auf Probleme bei der Sicherheitenstellung

zurdckfthrt,

Eine wilkUrliche Forderung einer
Kapitalmarktorientierung, die aus
der Kommissionsmitteilung abgelei-
tet werden kdnnte, wirde zu hohen
Kosten flUhren und am Bedarf der
Unternehmen vorbei gehen.

Mittelstand einen besse-
ren Zugang zum Kapital-
markt verpassen will,
der hat die Bediirfnisse
und Befindlichkeiten der
vielen Unternehmerin-
Das in Teilen der EU virulente Pro-  nen und Unternehmer
blem eines zu geringen Angebots
an Langfristfinanzierungen erklart
sich aus der derzeit hohen wirt-
schaftlichen Unsicherheit und der
eingeschrankten Leistungsfahigkeit
der Bankensysteme in den Peri-
pheriestaaten. Gleichzeitig ist sei-
tens der Investoren ein tiefgehen-
der Vertrauensverlust zu beobach-
ten, der nur zum Teil aus dem Ver-
lust des Vertrauens innerhalb der
Finanzwirtschaft  erklart  werden
kann. Um die Bereitschaft der Bur-
ger und Unternehmen wiederher-
zustellen, langfristige Investitionen
zu tatigen, ist von herausragender
Bedeutung, dass die EU und die

nicht verstanden. Sie
Bankkredit stabile Basis
der Langfristfinanzierung

wollen Herr im eigenen
Haus bleiben und mit
ihren Kreditgebern auf
Die Europaische Kommission hat auf der Grundlage
ihres im Marz 2013 vorgestellten Grinbuchs ,Lang-
fristige Finanzierung der europaischen Wirtschaft’ im
Marz 2014 eine Mitteilung an den Europaischen Rat
und das Europaische Parlament verdffentlicht. Zu
Recht wird in der Kommissionsmitteilung die hohe
Bedeutung der Langfristfinanzierung fur das wirt-
schaftliche Wachstum und die Schaffung von Ar-
beitsplatzen hervorgehoben.

Augenhohe verhandeln.
Briissel muss verstehen:
Wer lokalen und regio-
nalen Kreditinstitute die
Arbeit erleichtert, stéirkt
unmittelbar die Finan-
zierungssituation von
Tausenden von Betrie-
ben. Das ist auch tiber
Deutschland hinaus ein
Die Diagnose der EU-Kommission, dass sich die
hohe Abhangigkeit der kleineren und mittleren Un-
ternehmen von der Bankfinanzierung als Hindernis

Erfolgsrezept.

Georg Fahrenschon,
Prasident des DSGV

bei der Finanzvermittiung herausgestellt hat, teilen
die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande ausdrlicklich nicht Mehr als zwei
Drittel der gesamten Kreditvergabe an Unternehmen
und wirtschaftlich Selbstandige in Deutschland wer-
den in Form langfristiger Kredite vergeben, dh. mit
Laufzeiten von mindestens funf Jahren. Dieser Anteil
hat sich in der Vergangenheit als stabil erwiesen. Bei
den Finanzverbunden der Sparkassen sowie der
Genossenschaftsbanken liegt der Anteil langfristiger
Kredite sogar bei vier Funfteln.

Die Forderung der EU-Kommission nach einer star-
keren Kapitalmarktorientierung der Unternehmens-
finanzierung geht an der Wirklichkeit vorbei. Zum ei-
nen hat sich das deutsche Drei-Saulen-Modell der
Kreditwirtschaft mit der Betonung des Hausbank-
prinzips gerade auch in der Finanzkrise als duBerst
verlasslich erwiesen. Zu der von vielen befUrchteten
Kreditkemme kam es nicht. Zum anderen ist eine
Kapitalmarktfinanzierung fur fast alle kleinen und
mittleren Unternehmen zu aufwandig, zu teuer und
mit zu hohen Auflagen (zB. Mindestvolumina, Be-
richtspflichten) verbunden, als dass dies eine trag-
fahige Finanzierungalternative sein kénnte.

einzelnen Mitgliedsstaaten weitere

Fortschritte bei der Losung der zentralen wirtschafts-
politischen Probleme erzielen, insbesondere auch in
Bezug auf die Konsolidierung der Staatshaushalte.

Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande betrachten die Plane der EU-Kom-
mission als nicht zielfuhrend, zur Forderung grenz-
Uberschreitender Ubertragungen von Ersparnissen
die Moglichkeiten der Einfuhrung eines staatlich ge-
forderten ,EU-Sparkontos” zu prufen, um so Spar-
kapital aus EU-Niedrigzinslandern in EU-Hochzins-
lander zur Finanzierung langfristiger Investitionen zu
lenken. Ein solcher staatlicher Eingriff in den — nicht
nur in Deutschland gut funktionierenden — Wett-
bewerb um Kundeneinlagen wurde sich schadlich
auf den Finanzmarkt und die Kreditversorgung in
Deutschland auswirken.

Insgesamt birgt eine bewusste Forderung alternativer
Finanzierungsquellen aus dem Nichtbankenbereich
Gefahren fur die Finanzmarkistabilitat. Umso ent-
scheidender bleibt daher, dass Banken auch im
Rahmen der zukunftigen Regulierung in der Lage
sind, ihren Kunden die von diesen nachgefragten

15



WIRTSCHAFTSPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

., Wenn Briissel will-
kiirlich die Kapital-
marktfinanzierung oder
andere alternative
Finanzierungsmodelle
fordert, um die Banken
als Intermedidre fiir
Langfristfinanzierungen
zu schwdchen, ginge das
am Bedarf der Unter-
nehmen vorbei und
wiirde Schattenbank-
aktivitdten fordern.

Will die Kommission
Biirger und Unterneh-
men dafiir gewinnen,
langfristige Investitionen
zu tatigen, wdre es
zielfiihrender, zentrale
wirtschaftspolitische
Probleme zu l6sen und
die Staatshaushalte

zu konsolidieren.

Uwe Frohlich,
Prasident des BVR

Unternehmenskredite und Finanz-
dienstleistungen anzubieten und
dabei ein Banking zu starken, das
der mittelstandischen Wirtschaft bei
regionaler Verankerung dient. Das
Hausbankprinzip gewahrleistet dies.

Basel lll in Kraft getreten

Die unter dem Stichwort Basel
bekannten neuen bankenaufsichtli-
chen Regelungen flr Europa sind
zum Jahresbeginn 2014 in Kraft
getreten. Damit ist eines der groB-
ten Bankenregulierungsvorhaben
der letzten Jahre abgeschlossen.
Basel Il besteht im Kern aus der
Verordnung CRR | (Capital Require-
ments Regulation), der Richtlinie
CRD IV (Capital Requirements Di-
rective) und dem CRD-IV-Umset-
zungsgesetz.

Die Uberarbeiteten Baseler Vor-
schriften setzen fur die Eigenmittel-
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ausstattung  von  Kreditinstituten
qualitativ und quantitativ hdhere Standards als zuvor
und definieren fUr die Liquiditat von Banken erstmals
auch quantitative Kennzahlen.

Der Beitrag der neuen Vorschriften zur Erhéhung der
Finanzstabilitat ist grundsatzlich zu begriBen. Hierzu
haben sich auch die in der Arbeitsgemeinschaft Mit-
telstand kooperierenden Verbande wiederholt be-
kannt. Aus Sicht des Mittelstands ist aber ebenso
wichtig, dass die Neuregelungen nicht zu einer Be-
eintrachtigung der Mittelstandsfinanzierung fuhren.

Zahlreiche Detailfragen sind weiterhin offen. Sie mus-
sen bei der weiteren Umsetzung der Vorschriften so
geklart werden, dass den Belangen sowohl groBer,
international tatiger Institute als auch denjenigen der
kleineren, regional tatigen Hauser, wie Sparkassen
und Genossenschaftsbanken, und damit dem Mittel-
stand als deren vorrangigen Kunden hinreichend
Rechnung getragen wird.

Ein zentrales Anliegen hierbei ist, dass das Prinzip
der Proportionalitat in der Verwaltungspraxis sowie
bei der Umsetzung der Regeln in Form von techni-

schen Regulierungen und Durchfuhrungsstandards
kinftig starker beachtet wird. Andernfalls wird die
Geschéaftstatigkeit von kleineren und mittleren Institu-
ten durch Uberzogene Anforderungen erschwert
und die Mittelstandsfinanzierung hierdurch beein-
trachtigt. Bei den Anforderungen der Aufsichts-
behorden an die Kreditinstitute in Bezug auf Melde-
wesen, Offenlegung und Grundsétze der Unterneh-
mensfuhrung (Corporate Governance) sollte je nach
Risikosituation und Komplexitat der Geschéafte eben-
falls hinreichend differenziert werden.

Mit Blick auf die Mittelstandsfinanzierung ist zu
begriBen, dass die Eigenkapitalunterlegung von
Kreditgeschaften mit kleinen und mittleren Unterneh-
men durch Einfuhrung eines sogenannten Skalie-
rungsfaktors nicht erhoht wurde. Damit wurde einer
zentralen Forderung des deutschen Mittelstands
Rechnung getragen. Eine Revisionsklausel sieht
allerdings vor, dass diese Modifizierung nach drei
Jahren im Lichte zwischenzeitlicher Evaluierung
Uberpruft und ggf. geandert wird.

Neben den Eigenkapitalvorschriften beinhaltet Basel
IIauch zwei quantitative Liquiditatskennziffern: die
,Liquidity Coverage Ratio* (LCR) sowie die ,Net Stable
Funding Ratio" (NSFR).

Die LCR soll sicherstellen, dass Kreditinstitute in
einem Stressfall mindestens Uber 30 Tage hinweg
Uber ausreichende Liquiditat verfigen. 2014 startet
die Beobachtungsphase fur diese neue Liquiditats-
kennziffer.

Bei der Definition der Liquiditat im Ranmen der LCR
werden zB. Anleinen an européische Staaten als
hochstliquide angenommen. Kredite an mittelstandi-
sche Unternehmen werden im Gegensatz zu Anlei-
hen, die von Unternehmen begeben werden und
den Anforderungen der Aufsicht gentgen, demge-
genuber nicht anerkannt. Die in Deutschland ubliche
Refinanzierung des Mittelstands Uber Kredite droht
hierdurch tendenziell verteuert zu werden.

Noch starkere Auswirkungen auf die Mittelstandsfi-
nanzierung konnen sich aus der NSFR ergeben.
Diese Kennziffer muss von den Kreditinstituten aller-
dings zunachst nur gemeldet werden, die obligatori-
sche Einhaltung eines Schwellenwertes ist bislang
nicht vorgesehen. Bis Ende 2015 soll die Europai-
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sche Bankenaufsichtsbehorde einen Bericht zur
NSFR erstellen. Die Kommission soll anschliefend
einen Gesetzesvorschlag vorlegen, sofern dies auch
mit Blick auf die Mittelstandsfinanzierung als ange-
messen erscheint,

Hinsichtlich dieser NSFR besteht weiterhin Uber-
arbeitungsbedarf. Bei einer nicht sachgerechten
Ausgestaltung kann sie die Moglichkeiten zur lang-
fristigen Kreditvergabe schwachen und so die be-
wahrte Finanzierungskultur im deutschen Mittelstand
spurbar beeintrachtigen.

Um das Ziel stabiler Finanzméarkte mit dem Bedarf an
stabiler Mittelstandsfinanzierung in Einklang zu brin-
gen, ist eine umfassende Auswirkungsanalyse der
zahlreichen Vorhaben zur Bankenregulierung un-
abdingbar. Diese darf nicht isoliert auf einzelne MaB-
nahmen gerichtet sein, sondern muss auch die
Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Mal-
nahmen berutcksichtigen. Nur so kann sichergestellt
werden, dass die MaBnahmen zur Erhdhung der Fi-
nanzstabilitat nicht zu vermeidbaren Beeintrachtigun-
gen der Mittelstandsfinanzierung fuhren.

Europaische Bankenaufsicht
kurz vor dem Start

Auf europaischer Ebene hat die Einfuhrung der
europaischen Bankenunion einen tiefgreifenden
Einfluss auf die Kreditwirtschaft und damit indirekt
auch auf die Mittelstandsfinanzierung. Dieses Vor-
haben umfasst drei elementare Bausteine:

Erstens den einheitlichen Aufsichtsmechanismus
(Single Supervisory Mechanism, ,SSM‘) und als zwei-
tes Element die Krisenmanagementrichtlinie (Bank
Recovery and Resolution Directive, ,BRRD) ein-
schlielich des bisher kontrovers diskutierten einheit-
lichen Abwicklungsmechanismus (Single Resolution
Mechanism, ,SRM"). Einheitliche europaische Regeln
fur die Einlagensicherung bilden die dritte Saule der
Bankenunion. Die ergebnislos erhobene Forderung
nach einer einheitlichen européischen Einlagensi-
cherung stellt allerdings weder ein notwendiges
noch ein sinnvolles Element einer Bankenunion dar.

Die Regelungen zum SSM sind am 3. November
2013 in Kraft getreten. Damit werden ,bedeutende
Kreditinstitute®, deren gesamten Aktiva zB. 30 Milliar-

den Euro Ubersteigen oder mehr als 20 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts ihres Heimatlandes aus-
machen, direkt der Aufsicht der EZB unterstellt
Als bedeutend gelten auch Institute, die unmittelbar
offentliche Finanzhilfen aus den europaischen Ret-
tungsschirmen EFSF/ESM erhalten oder beantragt
haben.

Nach derzeitigem Stand werden von den insgesamt
knapp 6000 Instituten des Euroraums etwa 130
Banken der europaischen Aufsicht unterfallen. Der
SSM wird unter dem Dach der EZB voraussichtlich
am 4. November 2014 seine Tatigkeit aufnehmen.

Alle anderen Institute werden weiterhin von den na-
tionalen Behorden beaufsichtigt. Die EZB kann aller-
dings auch fur die nicht von ihr direkt beaufsichtig-
ten Institute die unmittelbare Aufsicht an sich ziehen,
was letztlich ein kontinuierliches Monitoring auch
dieser Institute durch die EZB erforderlich machen
wird,

Die Beschrankung der Bankenaufsicht auf groBe
Kreditinstitute ist zu begruen. Die Fokussierung der
direkten Aufsicht auf die groBten Institute entspricht
dem Prinzip der Subsidiaritat Sie tragt dazu bei, die
Belastungen kleinerer Kreditinstitute nicht unnotig zu
erhdhen und auch in der Zukunft eine verlassliche
Kreditversorgung in den Regionen zu gewahrleisten.

Nun muss darauf geachtet werden, dass in dem
Rahmenwerk fur die Zusammenarbeit zwischen
EZB und den nationalen Aufsichtsbehdrden diese
Zustandigkeitszuweisung  nicht aufgeweicht  wird.
Auch ist sicherzustellen, dass die jeweilige nationale
Aufsicht auch tatsachlich Aufseher und Ansprech-
partner der kleineren und mittleren Institute bleibt.

DarUber hinaus sollte daflr gesorgt werden, dass die
neue, komplexere Struktur der Aufsicht nicht zu ei-
ner unndtigen Erhodhung der statistischen Melde-
pflichten fuhrt. Insbesondere sind fur die kleineren
und mittleren Kreditinstitute Sprachbarrieren zu ver-
meiden. Abfragen sollten daher weiterhin in der Lan-
dessprache erfolgen.

Und schlieflich sind bei der noch offenen Finanzie-
rung der Bankenaufsicht Doppelbelastungen verhin-
dert werden, etwa indem die unmittelbar von der
EZB beaufsichtigen Institute die damit verbundenen
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Kosten tragen, wahrend national beaufsichtigte
Institute, wie etwa fast alle Sparkassen sowie Ge-
nossenschaftsbanken nur ihren Beitrag zur Finanzie-
rung der deutschen Finanzdienstleistungsaufsicht
leisten.

EU-Regelungen zur Abwicklung
von Kreditinstituten in Vorbereitung

Die zweite Saule der europaischen Bankenunion bil-
den Regelungen fur die Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten in der Krisenmanagementrichtli-
nie (BRRD) sowie der einheitliche européische Ab-
wicklungsmechanismus (SRM). Die Verhandlungen
zur Krisenmanagementrichtlinie wurden im Dezem-
ber 2013 abgeschlossen, sodass diese voraussicht-
lich wie geplant Anfang 2015 in Kraft treten kann. Fur
den einheitlichen Abwicklungsmechanismus wurde
im Marz 2014 eine Einigung der Trilogparteien er-
zZielt,

Die urspringliche Zielsetzung der Kommission,
durch Schaffung eines europaweit einheitlichen
Instrumentariums die Sanierung und Abwicklung als
Jfoo-big-to-fail*  erachteter Kreditinstitute zu einem
realistischen Szenario werden zu lassen, ist uneinge-
schrankt zu begrten. Mit den nun verabschiedeten
Regularien werden jedoch alle Institute ungeachtet
der Stabilitatsgefahren, die von ihnen im Krisen-
fall ausgehen k&énnen, einem einheitlichen MaBnah-
menkatalog unterworfen. Dies stellt insbesondere
kleine und mittlere Institute vor erhebliche Herausfor-
derungen.

Vor allem Institute des Sparkassen- sowie des Ge-
nossenschaftssektors, deren Sicherungseinrichtun-
gen ohnehin Uber einen vergleichbaren MalBnah-
menkatalog verfugen und die Uber ihre Sicherungs-
einrichtungen auch umfassende finanzielle Vorsorge
fur den Krisenfall getroffen haben, werden durch die
neuen Vorschriften zuséatzlich belastet.

Geboten ware gewesen, Institute vom Anwendungs-
bereich der Vorschriften auszunehmen, sofern sie
einem Sicherungssystem angehdren. Immerhin er-
kennt die Richtlinie die Sicherungssysteme als
eigenstandige Vorsorgemalnahme grundsatzlich an.
So mussen zunachst MaBnahmen der Institutssiche-
rung ergebnislos verlaufen sein, bevor die behord-
lich initierte Abwicklung eingeleitet werden kann.

Zudem sieht die Richtlinie an ver-
schiedenen Stellen Erleichterun-
gen fur einem Sicherungssystem
angehorende Institute vor, etwa im
Bereich der Sanierungs- und Ab-
wicklungsplanung. Diese Erleich-
terungen mussen in der spateren
Praxis dann auch konsequent
umgesetzt werden.

Besonders kritisch ist das an bor-

,, Die geplante Neurege-
lung der EU-Einlagen-
sicherungsrichtlinie
bestdtigt die Instituts-
sicherung des BVR,

seit deren Bestehen nie
eine Genossenschafts-
bank in die Insolvenz
ging, Einleger nie Geld
verloren und niemals

Steuerzahler belastet

sennotierten  Kapitalgesellschaf- — wurden.
ten orientierte ,Bail in" zu sehen,
also die Abschreibung und/oder
Umwandlung von Verbindlichkei-
ten in Eigenkapital im Abwicklungsfall einer Bank
Auch kleine und mittlere Banken werden eine be-
stimmte Mindestquote an sog. ,bail-in“fahigen Ver-
bindlichkeiten vorhalten mussen, selbst wenn dieses
Instrument etwa wegen der vorrangig einspringen-
den Sicherungseinrichtung oder des Fehles eines
fur AbwicklungsmaBnahmen notwendigen offentli-
chen Interesses niemals zum Einsatz kommt.

Uwe Frohlich,
Prasident des BVR

Mangels Zugang zu den Kapitalmarkten mussten
diese Institute zur Erfullung der aufsichtsrechtlichen
Vorgaben zusatzliche Eigenmittel vorhalten. Dies
wUrde sich auch auf die Unternehmensfinanzierung
auswirken. In jedem Fall sollte daher die Bemessung
der Mindesthohe der ,bail-in“fahigen Verbindlichkei-
ten von den institutsspezifischen Risiken abhangig
gemacht werden.

Fur die Mitgliedstaaten des Euroraums wird zusatz-
lich zu dem durch die BRRD geschaffenen Instru-
mentarium ein einheitlicher Abwicklungsmechanis-
mus (SRM), geschaffen, bestehend aus einer Euro-
paischen Abwicklungsbehorde sowie einem einheitli-
chen europaischen Abwicklungsfonds. Abwicklungs-
entscheidungen sollen grundséatzlich von einem eu-
ropaischen Abwicklungsgremium, dem Board, getrof-
fen werden; in die Entscheidungen werden ua. Kom-
mission und Rat einbezogen. Fur nicht der direkten
EZB-Aufsicht unterliegende Institute besteht eine
dem Aufsichtsmechanismus vergleichbare Aufga-
penteilung zwischen Board und nationaler Behdrde.

Fur die Finanzierung einer Abwicklung soll binnen
8 Jahren ein Abwicklungsfonds in Hohe von 55 Mil-
liarden Euro aufgebaut werden. Bereits im dritten
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Jahr sollen 70 Prozent der Mittel zusammengelegt
werden. Durch den einheitlichen Abwicklungsfonds
werden in erheblichem Umfang Risiken umverteilt.

Insgesamt kritisch ist im Hinblick auf Finanzverbltnde
vor allem die Frage der Beitragszahlung zum Fonds
zu sehen. Hier sollten im Sinne kleinerer und weni-
ger risikotragender Banken und ihrer Kunden die
aus deutschem Recht bekannten Freibetragsgren-
zen Ubernommen werden. Ebenso mussen uber die
vorgesehenen risikoorientierten Parameter zur Be-
stimmung der Beitragshdhe Anreize fur weniger
risikotrachtiges und vor allem an der Realwirtschaft
orientiertes  Bankgeschaft gesetzt werden. Auch
muss sich die Zugehorigkeit zu einem Institutssiche-
rungssystem beitragsmindernd auswirken.

Einheitliche Standards
fur die Einlagensicherung beschlossen

Die in der Arbeitsgemeinschalft Mittelstand kooperie-
renden Verbande begruBen die im Dezember 2013
erzielte Einigung auf eine Neuregelung der EU-
Einlagensicherungsrichtlinie DGSD (Deposit Guaran-
tee Schemes Directive). Mitte April hat das Européi-
sche Parlament zugestimmt.

Fur die Mittelstandsfinanzierung ist wichtig, dass der
Leistungsumfang und die Handlungsmoglichkeiten
der institutssichernden Systeme der Sparkassen
und der Genossenschaftsbanken auf dieser Rechts-
grundlage erhalten bleiben k&nnen.

Auch in Zukunft sollte der EU-Gesetzgeber auf die
Schaffung eines gemeinsamen europaischen Siche-
rungssystems verzichten. Die zwischenzeitlich er-
reichten einheitlichen Standards fur die Einlagen-
sicherung sind als Bestandteil der européischen
Bankenunion vollkommen ausreichend und sollten
in den kommenden Jahren ihre Wirksamkeit unter
Beweis stellen.

Eine gemeinsame Einlagensicherung wlrde zu ei-
ner Vergemeinschaftung von Risiken insbesondere
zu Lasten der deutschen Kreditinstitute fuhren und
s0 letztlich auch den deutschen Mittelstand finanziell
belasten. Das Prinzip der Eigenverantwortung der
Kreditinstitute wlrde geschwacht, die Gefahr des
,moral hazard’, also das Eingehen UbermaBiger Risi-
ken, wlrde verstarkt,

Eine gemeinsame européische Einlagensicherung
wurde auch zu wettbewerblichen Verzerrungen fuh-
ren, da Kreditinstitute in L&ndern mit starken Ein-
lagengeschaften — wie Deutschland — im Verhéaltnis
zu eher im Investmentgeschaft tatigen Kreditinstitu-
ten in anderen Landern Uberproportionale Beitrage
leisten mussten. Dies hatte ein eingeschranktes
Kreditvergabepotenzial der Banken und Sparkassen
zur Konsequenz

Deutsche Trennbankenregel in Kraft

Ein weiteres Thema der Bankenregulierung mit
Bedeutung fur die Mittelstandsfinanzierung ist die
Debatte Uber die EinfUhrung eines Trennbanken-
systems. Ziel eines solchen Systems ist die Abgren-
zung bzw. die Abschirmung des Einlagen- und Kre-
ditgeschéfts der betroffenen Institute vom Handels-
geschéaft. Hierdurch wiederum soll vermieden wer-
den, dass sich das Handelsgeschaft in kritischen
Situationen negativ auf die Stabilitat des Kredit- und
Einlagengeschaéfts auswirkt.

Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande setzen sich fur eine Fortftihrung
des in Deutschland bestehenden Universalbanken-
systems ein: Es sorgt zusammen mit dem Haus-
bankprinzip fur ein breites, differenziertes und kun-
denorientiertes Angebot an Finanzprodukten und
sollte daher weder leichtfertig aufgegeben noch
absehbar geschwacht werden. Zweifelhaft ist zu-
dem, ob weitreichende Eingriffe in die Geschéfts-
modelle und Strukturen von Banken die Stabilitat
des Finanzsystems tatsachlich verbessern. Bekannt-
lich war explizite Ursache der Bankenkrise des
Jahres 2009 der Zusammenbruch einer Trennbank
in den USA.

Die Bundesregierung hat im vergangenen Sommer
mit dem Trennbankengesetz Regeln fur die Ausglie-
derung bestimmter Teile des Eigenhandels von Insti-
tuten in separate Einheiten beschlossen. Sie hat sich
damit zum in Deutschland bewdahrten Universal-
bankensystem bekannt,

Voraussetzung fUr eine Ausgliederung von Eigen-
handelsaktivitaten ist, dass das Institut oder die Grup-
pe Uber eine Bilanzsumme von mehr als 90 Milliar-
den Euro verfugt und dass dessen bzw. deren Han-
delsaktivitdten entweder den Wert von 100 Milliarden

19



20

WIRTSCHAFTSPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Euro Uberschreiten oder Uber zwanzig Prozent der
Bilanzsumme ausmachen.

Die negativen Auswirkungen des deutschen Trenn-
bankengesetzes auf die meisten mittelstandischen
Unternehmen durften in der jetzigen Form begrenzt
bleiben. Die regionalen Kreditinstitute, auf die der
Uberwiegende Teil der Mittelstandsfinanzierung ent-
fallt, sind aufgrund ihrer Uberschaubaren GréBe und
ihrer starken Fokussierung auf das Einlagen- und
Kreditgeschaft von der Abtrennungsverpflichtung
nicht betroffen.

Europaische Trennbankenregel geplant

Unabhangig von dem deutschen Trennbanken-
gesetz hat die EU-Kommission Ende Januar 2014
Regelungen zur Strukturreform des Bankensektors
vorgelegt. Die Vorschlage sollen grundsatzlich nur
flr groBe Banken sowie solche mit besonders kom-
plexer Struktur und signifikantem Handelsgeschaft
gelten.

Kernelemente der européischen Trennbanken-
vorschlage sind das Verbot des Eigenhandels, dh.
des Handels fur eigene Rechnung zum ausschliefli-
chen Zweck der Gewinnerzielung, sowie die Befug-
nis und in bestimmten Fallen die Verpflichtung der
nationalen Behorden, die Ubertragung bestimmter
Tatigkeiten (zB. Market-Making) auf eigenstandige
Handelseinheiten zu verlangen.

Die skizzierten Vorschlage sind, insbesondere im
Vergleich zur bereits bestehenden nationalen Rege-
lung, teilweise kritisch zu sehen. So sind die Schwel-
lenbetrage flr die von der Regelung betroffenen
Institute mit Gesamtaktiva von 30 Milliarden EUR in
drei Jahren nacheinander und mit Handelstatigkeiten
in diesem Zeitraum von mindestens 70 Milliarden
EUR oder 10 Prozent der Gesamtaktiva zu niedrig
bemessen. Ferner erscheint ein Totalverbot des
Eigenhandels nicht sachgerecht. Stattdessen sollte
allein die kurzfristige Gewinnerzielungsabsicht er-
fasst werden.

Vor allem aber fehlen klare Vorschriften dahin-
gehend, dass die Liquiditatsstrome bzw. Geschafte
innerhalb der Finanzverbunde der Sparkassen so-
wie der Genossenschaftsbanken zur Risikosteue-
rung (Zins-, Wéahrungs-, Liquiditats-, und Kredit-
risikosteuerung)  keinesfalls  als  abzutrennende
,Handelsgeschafte” eingeordnet werden. Normaler-
weise tatigen die Zentralinstitute dieser Verblnde im
Auftrag der regionalen Banken unmittelbar am Geld-
markt Geschafte oder nehmen Gelder von ihnen an
und reichen sie an den Interbankenmarkt weiter.

Geschafte, die der klassischen Risiko- und Liquidi-
tatssteuerung dienen, haben weder spekulativen
Charakter, noch sind sie von erhohten Risiken ge-
pragt. Eine Pflicht zur Abtrennung derartiger Ge-
schafte ware nicht sachgerecht. Sie wurde im Ge-
genteil die bewéhrte arbeitsteilige Zusammenarbeit
in den Finanzverblnden gravierend erschweren.
Dies wiederum hétte stark negative Folgen auch fur
die Mittelstandsfinanzierung.

In diesem Zusammenhang muss auch die im Ver-
ordnungsvorschlag enthaltene Regelung zu einer
gesamthaften GroBkreditobergrenze gegentber Un-
ternehmen der Finanzbranche problematisiert wer-
den. Damit ware die Aufgabe von Zentralinstituten
innerhalb von VerbUnden als Liguiditatsdrehscheibe
fur die Sparkassen bzw. Genossenschaftsbanken
nur noch eingeschrankt durchftihrbar. Alle Verbund-
geschafte sollten daher von der Obergrenze fur Kre-
dite an Unternehmen der Finanzbranche ausge-
klammert werden.



STEUER- UND FINANZ

die verlassliche Fortfihrung des Konsolidierungskurses entsprechend den MaBgaben
des neuen Koalitionsvertrags;

glaubwirdige Absage an Steuererhéhungen gerade auch im Lichte
der ausgabengeneigten Vorhaben der neuen Regierungsagenda;

Schutz der Steuerzahler vor schleichenden Steuererhéhungen mit der kalten Progression;
Verzicht auf die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer;
Rasche Umsetzung der angekundigten Umgestaltung der Thesaurierungsriicklage;

Weitere Vereinfachungen der unternehmensbezogenen Besteuerungsregeln,
beispielhaft im Bereich der Abschreibung geringwertiger Wirtschaftsguter.
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Auch im vergangenen Jahr hat das Niveau der
Steuereinnahmen gemal jungster Steuerschatzung
mit etwa 621 Milliarden Euro einen neuerlichen Re-
kord erreicht, wenngleich sich die Zuwachsdynamik
mit gut 33 Prozent im Gefolge einer verhaltenen
Wirtschaftsentwicklung etwas abgeflacht hat Mit
einem Plus von 6,1 Prozent wies die Lohn- und
Einkommensteuer hierbei einen besonders hohen
Anstieg auf, zurtickzufUhren nicht nur auf die positive
Beschaftigungsentwicklung, sondern auch auf Ent-
geltsteigerungen — damit aber eben auch auf die
,kalte Progression’.

Der Steuerschatzung zufolge werden die Steuer-
einnahmen im laufenden Jahr weiter ansteigen; an-
gesichts der zurlckhaltenden Wirtschaftsdynamik
im vergangenen Jahr allerdings mit einem etwas ge-
ringeren Zuwachs auf ca. 640 Milliarden Euro. Die
jungsten Zahlen des Bundesfinanzministeriums be-
statigen diese Entwicklung: Im ersten Quartal dieses
Jahres Ubertraf das Steuerautkommen insgesamt —
ohne reine Gemeindesteuern — den entsprechen-
den Vorjahreswert um 3,7 Prozent.

Konsolidierungskurs fortsetzen

Die Gebietskorperschaften und die Sozialversiche-
rungen schlossen das vergangene Jahr nach Maas-
tricht-Abgrenzung neuerlich mit einem kleinen Uber-
schuss in Hohe von 0,3 Milliarden Euro ab. Dabei be-
lief sich das Defizit des Bundes auf 63 Milliarden
Euro und dasjenige der Lander auf 30 Milliarden
Euro. DemgegenUber konnten die Kommunen in
ihrer Gesamtheit einen Uberschuss von 35 Milliar-
den Euro und die Sozialversicherungen einen Uber-
schuss von 6,6 Milliarden Euro verzeichnen.

Die Schuldenstandsquote des Gesamtstaates belief
sich Ende 2013 auf 784 Prozent des BIR Sie unter-
schritt damit den Vorjahreswert um 26 Prozent-
punkte, liegt jedoch weiterhin deutlich oberhalb der
Maastrichter Verschuldungsgrenze von 60 Prozent.

Zum Jahresende 2013 waren Bund, Lander und,
Gemeinden einschlieBlich aller Extranaushalte mit ins-
gesamt knapp 2044 Miliarden Euro verschuldet,
gegenutber 2072 Milliarden Euro Ende 2012. Erstma-
lig seit vielen Jahren sank damit im vergangenen Jahr
die Staatsverschuldung und dabei in einer GroBRen-
ordnung von 28 Milliarden Euro bzw. um 14 Prozent,

Eine wesentliche Ursache hierfUr war im Hinblick auf
den Bund die Entwicklung der ,Bad Banks®, die die
Altlasten von in der Finanzkrise in Schieflage gerate-
nen Bankhausern Ubernommen haben, und fUr die
der Bund haftet Diese Bad Banks konnten im ver-
gangenen Jahr per Saldo umfangliche Verbindlich-
keiten abbauen, was wiederum den Schuldenstand
des Bundes verminderte.

Rechnet man zu der expliziten Staatsverschuldung
die bereits heute feststehenden kunftigen Aus-
gabenverpflichtungen der offentlichen Hand — wie
insbesondere die Pensionsverpflichtungen — hinzu,
belaufen sich die impliziten offentlichen Zahlungs-
verpflichtungen gleichwohl nach wie vor auf deutlich
mehr als 6 Bio. Euro.

Ungeachtet der leicht sinkenden Verschuldung des
Gesamtstaates nahm der Bund auch im vergange-
nen Jahr neue Schulden auf. Wie in den letzten
Jahren fielen sie mit 22,1 Milliarden Euro erneut —
und dabei einschlielich eines Nachtragshaushalts
zur Finanzierung der Hochwasserhilfe — niedriger
aus, als dies im Haushaltsplan mit 2571 Milliarden
Euro zundchst geplant gewesen war,

Die frUhere Bundesregierung hatte fur 2014 eine
Nettoneuverschuldung in Hohe von 6 Milliarden
Euro vorgesehen. Ab 2015 waren steigende Haus-
haltslberschisse eingeplant, die zur Schulden-
tilgung genutzt werden sollten.

Die neue Bundesregierung hat diese Haushalts-
planung im Lichte ihrer politischen Prioritaten zwi-
schenzeitlich modifiziert. Fur das laufende Jahr ist nun
eine  Nettoneuverschuldung in

Hohe von 6,5 Milliarden Euro vor-
gesehen. Trotzdem ist der dies-
jahrige  Bundeshaushalt  damit
strukturell ausgeglichen.

Ab 2015 sollen die Bundeshaus-
halte jeweils ohne Nettoneuver-
schuldung auskommen. Zudem
soll die Schuldenstandsguote bis
2017 auf unter 70 Prozent zu-
ruckgefuhrt werden. Fur 2014
wird derzeit eine Staatsschulden-
quote in Hoéhe von 76 Prozent
veranschlagt. Eine RuckfUhrung

., Es wurden selten so
viele Steuereinnahmen
in die Haushaltskassen
gespiilt wie in den letz-
ten Monaten. Der Staat
hat also kein Einnahme-
problem. Umso unver-
standlicher ist, dass die
Koalition durch Wahl-
geschenke das richtige
Ziel der Haushaltskon-
solidierung gefihrdet.

Wilfried Hollmann, Président des
MITTELSTANDSVERBUNDES
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Einnahmen und Ausgaben des Bundeshaushalts; 2014: Haushaltsplan (Mrd. Euro)
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der Staatsverschuldung in absoluten Betragen in
den kommenden Jahren ist entgegen den Planun-
gen der frliheren Bundesregierung aber nicht mehr
vorgesehen.

Das Festhalten der neuen Bundesregierung an der
Haushaltskonsolidierung sowie der angekundigte
Verzicht auf Steuererhdhungen sind richtig. Die aktu-
ellen Planungen stehen jedoch unter dem Vorbehalt,
dass es weder zu einer Abschwachung des Wirt-
schaftswachstums kommt, noch dass die Zinsen im
Ergebnis eines geldpolitischen Kurswechsels in den
USA oder Europa wieder ansteigen. Auch darf die
derzeit zumindest an der Oberflache ruhende Staats-
schuldenkrise in Europa nicht wieder — mit entspre-
chenden finanziellen Anforderungen — akut werden.

In einer Prioritatenliste wurden digjenigen im Koali-
tionsvertrag vorgesehenen MaBnahmen mit einem
Gesamtvolumen von 23 Milliarden Euro zusammen-
gefasst, die Uber steigende Staatsausgaben finan-
ziert werden sollen. Die daruber hinaus gehenden
Ausgabenwlnsche sollen Uber Einsparungen und
Umschichtungen abgedeckt werden.

Beim Abbau der Staatsquote konnten im vergange-
nen Jahr keine weiteren Erfolge verzeichnet werden.
Vielmehr stieg die Staatsquote 2013 im Vergleich
zum Vorjahr — wenngleich nur graduell — von zuvor
44,7 auf nun 44,8 Prozent.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mittelstandsgerechte Steuerpolitik wagen

Im letzten Jahresmittelstandsbericht skizzierten die in
der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperierenden
Verbande ihre gemeinsamen steuerpolitischen Er-
wartungen und Vorschlage im Vorfeld der Bundes-
tagswahl. Leitgedanke war dabei, dass ein einfaches
Steuersystem, das Leistungsanreize und damit Wirt-
schaftswachstum fordert, wichtige Voraussetzung fur
eine wettbewerbsfahige Wirtschaft und damit nicht
zuletzt auch fur die Bewaltigung der Konsolidie-
rungserfordernisse ist

Gemessen an diesen Erwartungen kénnen die Ver-
einbarungen im Koalitionsvertrag nicht Uberzeugen.
Richtungsweisende steuerpolitische Impulse finden
sich in der neuen Regierungsagenda nicht.

Zu einem GroBtell liegt der steuerpolitische Wert der
Regierungsprogrammatik fUr die neue Legislatur-
periode in dem, was nach intensiven Debatten zwi-
schen den Koalitionspartnern trotz Ankundigungen
im Wahlkampf dann doch nicht in den Vertrag auf-
genommen wurde. Dazu zéhlen eine Wiedererhe-
bung der Vermbgensteuer bei deren gleichzeitiger
Erhohung, ein deutlicher Anstieg der Einkommen-
steuerbelastung fur ,Besserverdienende’, eine Er-
hohung der Abgeltungssteuer und der Abbau
vermeintlicher Steuervergunstigungen. Zu letzteren
hatten Einschrankungen beim steuerlichen Verlust-

2014
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,,Nachdem sich die
Koalitiondre noch nicht
einmal auf eine Beseiti-
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vortrag und die Ausweitung der
Hinzurechnungsbesteuerung  im
Gewerbesteuerrecht gezahit.

gung des Steuerzugriffs

aus der kalten Progres-
sion verstdindigen konn-  sion
ten, bleibt wichtiges
Ziel, zumindest weitere
Verkomplizierungen  Dies

in der Unternehmens-

besteuerung abzu-
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Prasident des BGA

Die Beseitigung der kalten Progres-
in der Einkommens- und
Lohnbesteuerung muss auf der
steuerpolitischen Agenda bleiben.
ist keine Steuerentlastung,
sondern der Verzicht auf unge-
rechtfertigte, nicht mit dem Grund-
satz der Besteuerung nach Leis-
tungsfahigkeit zu  vereinbarende
Steuermehrbelastungen. Das Bun-
desfinanzministerium hat die Belas-
tungsvolumina aus der kalten Progression fur dieses
Jahr mit 24 Milliarden Euro, fur 2015 bereits mit
32 Milliarden Euro und fur die Jahre bis 2017 mit
insgesamt 175 Milliarden Euro veranschlagt.

wenden. “

Anton F. Borner,

Immerhin hat die frhere Bundesregierung im Jahre
2013 bei ihrem damals gescheiterten Versuch, die
kalte Progression abzubauen, eine Protokollerkla-
rung dahingehend abgegeben, dass kunftig die Aus-
wirkungen der kalten Progression regelmafig alle
zwei Jahre evaluiert werden sollen. Dies erdfinet die
Chance, dass das Thema im Bewusstsein auch der
neuen Bundesregierung verbleibt. Der Preis fur die
Ruckfuhrung oder gar Beseitigung der kalten Pro-
gression kann und darf jedoch nicht die seitens
eines Teils der Bundesregierung hierfUr geforderte
Anhebung des Spitzensteuersatzes sein.

Nach wie vor sprechen sich die in der Arbeits-
gemeinschaft Mittelstand kooperierenden Verbande
fUr einen durchgangig linear ausgestalteten Einkom-
mensteuertarif und damit fUr die Beseitigung des
bisherigen ,Mittelstandsbauches" sowie fur eine stu-
fenweise RuckfUhrung des Solidaritatszuschlags
aus.

Erforderlich ist dartiber hinaus eine attraktivere Aus-
gestaltung der Thesaurierungsrucklage. Zudem be-
steht beim Investitionsabzugsbetrag Flexibilisierungs-
bedarf. Die Grenze fUr die Sofortabschreibung ge-
ringwertiger Wirtschaftsguter sollte nicht zuletzt unter
Vereinfachungsgesichtspunkten auf 1000 Euro an-
gehoben werden. Auch die Gewahrleistung der
Rechtsform- und Finanzierungsneutralitat der Be-
steuerung steht weiterhin aus.

Gemal bisherigen europaischen Vereinbarungen
soll nach den Planungen auch der neuen Bundes-
regierung die geplante Finanztransaktionssteuer in
mehreren Mitgliedslandern der EU einschlieBlich
Deutschland im Rahmen der verstarkten Zusam-
menarbeit eingeflihrt werden. Angestrebt wird eine
Steuer mit breiter Bemessungsgrundlage und nied-
rigem Steuersatz. Negative Auswirkungen auf die In-
strumente der Altersvorsorge, auf Kleinanleger und
auf die Realwirtschaft sollen den AnkUndigungen der
Bundesregierung zufolge verhindert werden. Ab
2015 soll die neue Steuer zu Einnahmen des Bun-
deshaushalts in Hohe von jahrlich rd. 2 Milliarden
Euro fuhren.

Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande halten ihre Kritik an einer Finanz-
transaktionssteuer aufrecht. Ungeachtet aller politi-
schen Zielstellungen und Ankundigungen kdnnte
diese neue Steuer schwerlich so ausgestaltet wer-
den, dass sie die im Koalitionsvertrag formulierten
Vorgaben erfullt. Zwischenzeitlich
mehrt sich auch im Kreis der an-
deren EU-Mitgliedstaaten, die die
EinfUhrung einer solchen neuen
Steuer ins Auge gefasst haben,
die Skepsis hinsichtlich ihrer
Sinnhaftigkeit und Durchfuhrbar-

Positiv an der steuerpolitischen
Agenda der neuen Bundesregie-
rung zu werten ist, dass die The-
saurierungsregelungen fur Einzel-
unternehmen Uberpruft werden sollen. In der Tat ist
hier eine mittelstandsfreundliche Weiterentwicklung
notwendig, um das Ziel der erleichterten Bildung von
Eigenkapital unter Verstetigung der Liquiditat tat-
séachlich erreichen zu kdnnen.

Uwe Frohlich,
Prasident des BVR

Zielfhrend hierflr wéare eine geanderte Verwen-
dungsreihenfolge bei den thesaurierten Rlcklagen:
Der Einzelunternenmer sollte bei Entnahmen — zB.
in wirtschaftlich schwierigen Phasen — zuerst auf
vollversteuertes Altkapital zurtckgreifen kdnnen, so
dass bei Entnahme keine Steuer zu entrichten ist
Diese Uberlegungen sollten allerdings nicht auf Ein-
zelunternenmen beschrankt bleiben, sondern auch
die groBe Zahl der Personengesellschaften mit ein-
beziehen.

,, Die geplante Finanz-
transaktionssteuer
macht die Finanzmdrkte
nicht viel stabiler, be-
lastet aber die Sparer.
Wer in Aktien, Anleihen
ket oder Fonds fiir das Alter
vorsorgt, muss am Ende

die Zeche zahlen. “



Weiterhin ist ausdricklich zu begruBen, dass laut
Koalitionsvertrag die Unternehmensnachfolge durch
die Erbschaftsbesteuerung auch kunftig nicht ge-
fahrdet werden soll. Diese Ankundigung ist von
besonderer Bedeutung vor dem Hintergrund des
hierzu im weiteren Jahresverlauf erwarteten Urteils
des Bundesverfassungsgerichts.

Zur \Vereinfachung der Besteuerung und des
Steuervollzugs sollen weitere MalBBnahmen ergriffen
werden. Die elektronische Kommunikation mit der
Finanzverwaltung soll ausgebaut und weitgehend
soll auf eine verpflichtende Ubersendung von
Papierbelegen mit der Steuererklarung verzichtet
werden. Gemeinsames Ziel von Bund und Landern
ist der Ausbau der besteuerungsrelevanten Informa-
tions- und Kommunikationsinfrastruktur.

In einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe, die bereits in
2013 eingerichtet wurde, geht es insbesondere um
die Anpassung der Abgabenordnung sowie der Fi-
nanzgerichtsordnung an die zunehmende elektroni-
sche Kommunikation zwischen Finanzverwaltung
und Steuerpflichtigen. Aus diesen Erorterungen soll
im 4. Quartal 2014 ein Gesetzgebungsvorhaben fur
eine ,Modernisierung des Steuerverfahrensrechts"
hervorgehen, welches in 2015 abgeschlossen
werden soll. Anvisiert ist ein Inkrafttreten des Geset-
zes zum 1. Januar 2016,

Aus Sicht der in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand
kooperierenden Verbande darf dieses Vorhaben
nicht einseitig auf eine Entlastung der Finanzverwal-
tung abzielen. Notwendig sind vielmehr beidseitig
abgewogene Entlastungen sowohl fUr die Finanzver-
waltung einerseits als auch fur die Steuerpflichtigen
und damit die Unternehmen andererseits.

Unter diesem Vorzeichen gehoren aus Sicht der in
der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperierenden
Verbande folgende Punkte auf die Agenda dieses
Gesetzgebungsverfahrens: schnellere und umfangli-
chere Rechtssicherheit durch raschere Bestands-
kraft der Bescheide und eine haufigere Anwendung
des Instituts der zeitnahen Betriebsprufung, erleich-
terte Korrekturmoglichkeiten infolge der verstarkten
elektronischen Zusammenarbeit von Finanzverwal-
tung und Steuerpflichtigen und Weiterentwicklung
des Steuerverfahrensrechts hin zu einer sog. Tax-
Partnership.

DarUber hinaus soll gemal Koalitionsvertrag bis
zum Veranlagungszeitraum 2017 eine vorausgefullite
Steuererklarung mit den bei den Finanzbehorden
gefuhrten Daten fUr alle Steuerpflichtigen eingeflihrt
werden. Fur Rentner und Pensionare ohne weitere
Einktnfte wird dies bereits fur den Veranlagungszeit-
raum 2015 angekundigt. Bereits seit Anfang 2014
konnen Steuerpflichtige — nach Anmeldung und

25

=
S
=
S
=
2
S
¥
|
%)
0
[}
=)
=
S

§



,, Der Dreiklang aus
Steuergerechtigkeit,
Planbarkeit und Prakti-
kabilitdt sorgt fiir eine
hohere Akzeptanz unse-

STEUER- UND FINANZPOLITIK

Authentifizierung im Elster-Online-Portal — bestimmte
bei der Finanzverwaltung gespeicherte Daten ein-
sehen und abrufen bzw. Dritte (z B. Steuerberater)
zum Datenabruf bevollméachtigen. Bereits seit Anfang
2014 konnen Steuerpflichtige — nach Anmeldung
und Authentifizierung im Elster
Online-Portal — bestimmte bei der
Finanzverwaltung gespeicherte
Daten einsehen und abrufen bzw.
Dritte (z. B, Steuerberater) zum
Datenabruf bevollmachtigen.

res Steuersystems. “
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Geplant ist ferner, das Steuerver-
fahrensrecht in  Richtung einer
Selbstveranlagung weiterzuent-
wickeln und damit zu vereinfachen. Begonnen wer-
den soll mit der Korperschaftsteuer. Zudem sollen
sogenannte Nichtanwendungserlasse kunftig restrik-
tiver angewandt werden. AuBBerdem wollen die Koali-
tionspartner die Ruckwirkung von Steuergesetzen
im verfassungsrechtlichen Rahmen auf die Siche-
rung von Steuersubstrat und auf die Verhinderung
der missbrauchlichen Nutzung von Steuersparmo-
dellen beschranken.

Dr. Horst Vinken,
Prasident des BFB

Vorgesehen st zudem die Uberarbeitung des
Schwarzgeldbekampfungsgesetzes und der strafbe-
freienden Selbstanzeige. Dem Vernehmen nach wird
sich die Finanzministerkonferenz im Mai 2014 auf
die Eckwerte eines Referentenentwurfs zur Reform
der strafbefreienden Selbstanzeige verstandigen.

Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande haben hierzu konkrete Vorschlage
vorgelegt, die fur Rechtssicherheit der Steuerpflichti-
gen in der Breite sorgen wurden. So sollten die leicht
verspatete Abgabe von Umsatzsteuer- und Lohn-
steuervoranmeldungen sowie die Korrektur solcher
Voranmeldungen vom Steuerstrafrecht ausgenom-
men werden. Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittel-
stand kooperierenden Verbande pladieren in diesem
Zusammenhang dafur, dass hierbei durch eine ent-
sprechende Korrektur des Schwarzgeldbekamp-
fungsgesetzes die Unternehmen bei ihrem Tagesge-
schaft der permanenten Gefahr der Kriminalisie-
rung" enthoben werden. Ferner darf das Institut der
strafbefreienden Selbstanzeige nicht durch eine Aus-
weitung des Berichtigungszeitraums auf 10 Jahre
und mittels einer etwaigen Herabsetzung des
Schwellenwerts flr schwere Steuerstraftaten — der-
zeit 50000 Euro — so konditioniert werden, dass es
in der Praxis kaum mehr Anwendung finden kann.

Nachdem der Bundesfinanzhof dem Bundesverfas-
sungsgericht jungst die Regelungen zur Mindestbe-
steuerung zur verfassungsrechtlichen Uberprifung
vorgelegt hat, stehen zu diesem Punkt in einiger Zeit
moglicherweise ebenfalls gesetzliche Korrekturen
an.
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die Gewahrleistung von Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit
im weiteren Fortgang der Energiewende;

deren enge Einbindung in den gesamteuropdischen Kontext des Energiebinnenmarktes;

eine passfahige und dem Klimaschutzziel adaquate Verzahnung des EEG
mit dem europdischen Emissionszertifikatehandel;

die Beachtung der flir die Energieerzeugung wichtigen dezentralen Erzeugungsstrukturen;

rasche und wirksame Regelungen zur Begrenzung des weiteren Anstiegs der EEG-Umlage
ohne zusétzliche Belastung der Eigenstromerzeugung;

Beschleunigung des weiteren Ausbaus und der Modernisierung der Netzinfrastruktur;

eine der sich verandernden Strommarktarchitektur angemessene Neugestaltung
der Netzfinanzierung;

substanzielle Fortschritte im Bereich der Speichertechnologien;

die breite inhaltliche und finanzielle Unterfitterung des angekiindigten Aktionsplans Energieeffizienz.
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Herausforderungen der Energiewende

Der deutsche Mittelstand sieht in der Energiewende
weiterhin eine groBe Chance fur den Standort
Deutschland. Richtig ist allerdings gleichfalls, dass
sich zwischenzeitlich eine wachsende Anzahl auch
mittelstandischer Unternehmer zunehmend Sorgen
sowohl um die Verlasslichkeit als auch um die Preis-
wurdigkeit der Energieversorgung macht. Die aus
der Energiewende erhofften Innovationsimpulse sind
zumindest bisher nur begrenzt zu verzeichnen.

Seit Anbeginn steht die Energiewende vorrangig im
Zeichen des hdchst dynamischen Ausbaus der Er-
neuerbaren Energien (EE) und der hieraus erwach-
senden Konseguenzen: abnehmende Verlasslichkeit
und steigende Kosten der Stromversorgung, Neuge-
staltung der Strommarktarchitektur sowie Moderni-
sierung und Ausbau der Netzinfrastruktur. Die gleich-
falls unverzichtbare Effizienzwende fand gegentiber
dieser Stromwende bisher nicht die erforderliche po-
liische Aufmerksamkeit.

Der EE-Zubau im Strombereich hat sich 2013 zwar
etwas verlangsamt, bleibt gleichwohl weiterhin sehr
dynamisch. Wahrend er in den vorangegangenen
Jahren jeweils bei rd. 10 GW lag, ging dieser Zubau
2013 auf rd. 6,5 GW zurlick Besonders deutlich war
— vorrangig im Ergebnis reduzierter Fordersatze —
der Ruckgang bei der Photovoltaik um rd. 55 Pro-
zent auf 3,3 GWp.

Entwicklung der EEG-Umlage (Cent/kWh)

1 069
020 o023 035 042

Die insgesamt installierte EE-Leistung belief sich
Ende 2013 auf fast 83 GW; Ende 2012 waren dies
etwas mehr als 77 GW gewesen. Der Anteil der Er-
neuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch be-
trug Ende 2013 fast 24 Prozent, vor Jahresfrist
waren dies 22,8 Prozent. 253 Prozent des Strom-
verbrauchs werden zwischenzeitlich aus erneuer-
baren Quellen gedeckt.

Sowohl der zusatzliche EE-Ausbau mit entsprechen-
den Fordervolumina als auch der im Jahresverlauf
weiter sinkende Borsenpreis fur Strom — bzw.
die hierdurch steigenden Differenzkosten — fuhrten
zum Jahreswechsel 2013/2014 zu einer weiteren
deutlichen Anhebung der EEG-Umlage von 5277
Cent/kWh auf nun 6,24 Cent/kWh.

Der seit einigen Jahren ausschlieflich Uber den Spot-
markt der Stromborse zu handelnde EE-Strom hatte
dort 2013 einen Handelswert von insgesamt 2,1 Milli-
arden Euro. Dem standen EE-Forderkosten — insbe-
sondere fur EinspeisevergUtung und Marktpramie, zB.
aber auch fur untertagige AusgleichsmalBnahmen
zum Zwecke der Systemstabilisierung — in Hohe von
194 Milliarden Euro gegenUber. FUr das laufende Jahr
wird sich diese Differenz zwischen Kosten und Erlo-
sen und damit das Gesamtvolumen der EEG-Umlage
auf voraussichtlich rd. 24 Milliarden Euro erhdhen.

Der Umstand, dass sinkende Stromborsenpreise fur
Privathaushalte und Gewerbe zu steigender EEG-
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Umlage und damit — einschlieflich der auch auf
diese Umlage zu entrichtenden Mehrwertsteuer —
zu ebenfalls steigenden Strompreisen bei den End-
verbrauchern fUhren, stoBt zunehmend an die Gren-
zen seiner Kommunizierbarkeit und gesellschaftli-
chen Akzeptanz.

Systemische Schwachstellen
der bisherigen Energiewende

Der EE-Ausbau ist auch im Rahmen der Energie-
wende kein Selbstzweck. Er ist vielmehr ein — wenn-
gleich unbestreitbar wichtiges — Instrument fur die
Erreichung des klimapolitischen Ziels, die Treibhaus-
gasemissionen zu reduzieren.

Ein explizites Reduktionsziel fur die Treibhausgas-
emissionen wurde 2007 von der damaligen GroBen
Koalition in ihrem Integrierten Energie- und Kii-
maschutzprogramm® als Beitrag Deutschlands daftr
festgelegt, die weitere Erwarmung der Atmosphare
auf die zwischenzeitlich als unvermeidbar angese-
henen zwei Grad Celsius zu begrenzen. Um dies zu
erreichen, sollen die Treibhausgasemissionen in
Deutschland bis 2020 gegenuber 1990 um 40 Pro-
zent gesenkt werden.,

Das 2010 von der nachfolgenden Bundesregierung
vorgelegte Energiekonzept konkretisierte diese Ziel-
stellung bei Festlegung differenzierter Schrittfolgen
beim EE-Ausbau und der Erhohung der Energieeffi-
zienz. Dartiber hinaus wurde das Reduktionsziel bei
den Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 mit
dann 80 bis 95 Prozent fortgeschrieben.

Die wenige Monate danach in die Wege geleitete
Energiewende beliel3 sdmtliche klimapolitischen Ziel-
stellungen und instrumentellen Schrittfolgen unver-
andert. Der zentrale Unterschied zum Energiekon-
zept war, dass letzteres mit einer Verlangerung der
Restlaufzeiten der Atomkraftwerke umgesetzt und
hieraus finanziert werden sollte, wahrend im Kontext
der Energiewende in parteitibergreifendem und
gesamtgesellschaftlichem Konsens nun ein wieder
beschleunigter Ausstieg aus der Kernkraftnutzung
beschlossen wurde.

Der in den letzten Jahren eindeutig dominierende
EE-Ausbau ist nur ein moglicher Ansatzpunkt daftir,
das originare klimapolitische Ziel — die Reduktion der
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Treibhausgasemissionen — zu realisieren. Weitere
Ansatzpunkte sind die — faktisch derzeit nicht mehr
weiter vorangebrachte — Abscheidung und Spei-
cherung von CO, und vor allem die Erhéhung der
Energieeffizienz.

Tatsachlich gibt es in Deutschland nicht nur eine
Energiewende, sondern 17 Energiewenden: Neben
dem Bund verfolgt jedes Bundesland seine eigenen
energiepolitischen Vorstellungen und Ziele, dies
insbesondere im Hinblick auf die Struktur und
die Geschwindigkeit des EE-Aus-
baus innerhalb der eigenen Lan-
desgrenzen.

preise fiir Privathaus-

Die landerspezifischen Interessen
kdnnen leicht daran bemessen wer-
den, dass die Uber die EE-Forderung
landerUbergreifend umverteilten Mit-
tel das Volumen des Landerfinanz-
ausgleichs zwischenzeitlich deutlich
Uberschreiten. Ein in sich schltssi-
ges Gesamtkonzept ist in der ver-
gangenen Legislaturperiode gleich-
wohl nicht entstanden. Die aktuellen
Diskussionsbeitrage mehrerer Lan-
der anlasslich der derzeitigen EEG-
Novelle deuten auf weiterhin be-
stehende und dabei betrachtliche
Koordinierungsprobleme.

und damit

Josef Sanktjohanser,

Préasident des HDE

Gerade unter klimaschutzpoliischem Vorzeichen
zeigt sich im bisherigen Fortgang der Energiewende
eine besorgniserregende Entwicklung: Wahrend in
Deutschland seit 1990 die Treibhausgasemissionen
Uber mehr als 20 Jahre hinweg zunachst kontinuier-
lich vermindert wurden, stieg der energiebedingte
COs-AusstoB 2012 erstmals wieder an — um rd.
11 Milionen Tonnen bzw. rd. 11 Prozent Erste
Abschatzungen fur 2013 deuten auf einen weiteren
Anstieg um nun sogar 20 Millionen Tonnen hin.

MaBgebliche Ursache hierfur ist eine zunachst nicht
erwartete Nebenwirkung des hdchst dynamischen
EE-Ausbaus und des — auch — hierdurch sinkenden
Strommarktpreises: In dessen Konsequenz werden
flexible und 6kologisch vorteilhafte Gaskraftwerke mit
ihren hohen Grenzkosten unwirtschaftlich. Gerade
sie sind jedoch auf Grund ihrer hohen Flexibilitdt am
besten dazu geeignet, die bei volatiler Einspeisung

., Der Umstand, dass
sinkende Stromborsen-

halte und Gewerbe zu
steigender EEG-Umlage
einschlief3-
lich der auch auf diese
Umlage zu entrichtenden
Mehrwertsteuer — zu
ebenfalls steigenden
Strompreisen bei den
Endverbrauchern fiihren,
stofft zunehmend an die
Grenzen seiner Kommu-
nizierbarkeit und gesell-

schaftlichen Akzeptanz. *
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Entwicklung des Strommixes seit 2010

(Anteilsveranderung der einzelnen Energietrager an der Bruttostromerzeugung; 2009 jeweils gleich 100)
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von EE-Strom nicht gedeckten Bedarfsllicken zeit-
nah und passfahig zu schlieBen.

Im Ergebnis ging die Stromproduktion in Gaskraft-
werken im vergangenen Jahr deutlich um 10 auf
66 TWh zurtick. Gleichzeitig stieg die Stromproduk-
tion auf fossiler Grundlage substanziell an: 2013 lag
die Stromproduktion aus Braunkohle mit 162 TWh
auf dem hochsten Wert seit 1990. Auch die Strom-
produktion in Steinkohlekraftwerken stieg 2013 um 8
auf mehr als 124 TWh.

Die Betriebskosten der Kohlekraftwerke haben sich
auch dadurch wesentlich reduziert, dass der Preis
fUr Emissionszertifikate im Rahmen der politisch ins-
gesamt vorgegebener Zertifikatemenge in jungerer
und jungster Zeit weit unter das zunachst erwartete
Niveau gefallen ist. Ein Grund hierfur ist unbestreitbar
die sinkende Nachfrage nach Zertifikaten auf Grund
der gesamteuropaischen Wachstumsprobleme. Die
Nachfrage sank und sinkt aber auch durch den ver-
starkten EE-Ausbau.

Die Treibhausgasemissionen, die Uber den EE-
Ausbau an der einen Stelle vermieden werden,
finden Uber solche mittels Marktpreissignalen vermit-
telte Wechselwirkungen dann an anderer Stelle
doch statt. Die offenkundige klimapolitische Inkom-
patibilitat zwischen nationalem EE-Ausbau und euro-
paischem Zertifikatehandel muss dringend behoben
werden.

Der wieder verstarkte Einsatz von Kohlekraftwerken
hat eine weitere unbeabsichtigte Nebenwirkung:
Die Abregelung und das Wiederanfahren solcher
Kraftwerke ist zeitaufwandig und kostenintensiv. Das
wiederum fuhrt dazu, dass es in Stunden Uberreich-
lichen EE-Stromangebots betriebswirtschaftlich sinn-
voller ist, konventionelle Kraftwerke weiterlaufen zu
lassen und deren Uberschussigen Strom ulU. gar mit
negativem Preis zu verkaufen’, als sie abzuregeln.
Die in jungster Zeit gelegentlich zu verzeichnenden
negativen Borsenstrompreise finden hierin inre Er-
klarung. Sie erhthen die Differenzkosten und damit
auch die EEG-Umlage.



Nicht nur dieses Detailproblem lenkt den Blick auf
das Erfordernis, die Strommarktarchitektur insgesamt
an die neuen EE-Zeiten anzupassen:

Die Strukturen der Stromerzeugung und verteilung
sind in den Jahrzehnten zuvor vorrangig nach der
MaBgabe entstanden, dass der Strom dann und dort
produziert wird, wann und wo er bendtigt wird. Diese
Strommarktarchitektur wird nun, da der EE-Strom
produziert wird, wenn Wind weht und Sonne scheint,
und die EE-Stromerzeugung gerade bei Windkraft
weit entfernt von den Verbrauchszentren stattfindet,
zunehmend obsolet. Zudem gewinnt beispielsweise
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— und damit auch die fur die Kapazitatssicherung
erforderlichen Kosten senken. Ein Ausbau des euro-
paischen Energiebinnenmarktes konnte zudem eine

,, Die deutsche Wirt-
schaft braucht eine ver-
ldssliche, leistungs-
fahige und bezahlbare
Energieversorgung.
Energie ist weltweit ge-
fragt und knapp. Bund
und Lénder miissen
hierfiir entschlossen
handeln und gemeinsam
mit der Wirtschaft neue
Wege gehen, wie die
Energieversorgung ge-
sichert werden kann.
Dabei miissen Einspar-
potenziale effizient und
effektiv genutzt werden.
Gerade in der Woh-
nungswirtschaft bestehen
bei der energetischen
Modernisierung noch
erhebliche Potenziale.
Steuerliche Anreize fiir
die energetische Moder-
nisierung von Wohnun-
gen sind ein Anschub,
der sich fiir Staat und
Volkswirtschaft letztlich
positiv rechnet.

Anton F. Bérner,
Prasident des BGA

die dezentrale Energieerzeugung
auch durch die verstarkte Grun-
dung regionaler Energiegenos-
senschaften an Bedeutung.

Eine zentrale Voraussetzung fur
das Gelingen der Stromwende
sind die umfassende Modernisie-
rung und der Ausbau der Netzin-
frastruktur.  Absehbar  deutlich
wachsende Investitionskosten fur
Modernisierung und Ausbau der
Netze schlagen sich in steigen-
den Netznutzungsentgelten nie-
der. Die Stromwende birgt auch
dahingehend ein betrachtliches
weiteres  Kostensteigerungspo-
tenzial.

Zur neuen Strommarktarchitektur
gehoren zudem Vorkehrungen
und Regelungen, durch die bei
weiter wachsendem Anteil volati-
ler  EE-Einspeisungen  hinrei-
chend flexible Kapazitaten fUr die
Absicherung der bendtigten Re-
siduallast sichergestellt werden.
Je kleiner der betreffende Aus-
gleichskreis ist, umso umfangli-
cher mussen entsprechende
Vorkehrungen zur Kapazitatssi-
cherung geraten.

starkere Angleichung der in Europa
teilweise sehr unterschiedlichen
Strommarktpreise bewirken.

Dabei darf die Sicherung der Resi-
duallast nicht einseitig den konven-
tionellen Kraftwerken Uberantwortet
werden. Auch EE-Anlagen mussen
hierfir verstarkt — auch unter be-
triebswirtschaftlichem Vorzeichen —
in die Systemverantwortung ge-
nommen werden.

Eine zeitlich moglichst passfahige
Anpassung von  Stromnachfrage
und Stromangebot kann zumindest
teilweise durch optimiertes Lastma-
nagement bewirkt werden. Im Kern
lauft dies darauf hinaus, den Strom-
bedarf in Tageszeiten mit hohem
Stromautkommen und niedrigem
Gesamtbedarf zu verlagern.

Eine zentrale Rolle in der neuen
Strommarktarchitektur muss jedoch
die Speicherung von StromUber-
schussen einnehmen. Solche Spei-
cherkapazitaten konnen in dezen-

., In der europdischen
Energiepolitik brauchen
wir endlich einheitliche
Rahmenbedingungen.
Seit Jahren stellen wir
grofie Unterschiede
zwischen den Mitglied-
staaten fest. Wihrend
wir in Deutschland seit
Jahren versuchen, die
Wende hin zu Erneuer-
baren Energien zu
vollziehen, planen
unsere Nachbarn den
weiteren Ausbau der
Kernenergie. Diese
gegenldufigen Ent-
wicklungen fiihren

im Ergebnis zu weit
auseinander klaffenden
Energiekosten und zu
Wettbewerbsnachteilen
zu Lasten des deutschen
Mittelstands.

Manfred Nussel,
Préasident des DRV

Nicht nur der Netzausbau, sondern auch die Star-
kung des grenzuberschreitenden europaischen
Energiebinnenmarktes kénnen daher einen Beitrag
zur Entscharfung der Kapazitatsproblematik haben

tralen Versorgungsstrukturen zudem einen Beitrag
zur Erhdhung des Eigenverbrauchs vor Ort erzeug-
ten EE-Stroms und damit zur Netzstabilisierung
und zur Reduzierung des Netzausbaubedarfs ins-
gesamt leisten. Die in Europa insgesamt verflig-
baren Speicherkapazitaten reichen bisher lediglich
dafur aus, den Strombedarf fur rd. 24 Minuten zu
decken.

Neben traditionellen Pumpspeicherwerken werden
zwischenzeitlich sehr unterschiedliche neue Techno-
logien entworfen und realisiert, ohne dass sie bisher
ein hinreichendes MalR an praktischer Nutzbar-
keit und wirtschaftlicher Tragfahigkeit erreicht
haben. In der jungst seitens der Bundesregie-
rung angekundigten Intensivierung und Neuaus-
richtung der Energieforschung muss die Speicher-
thematik daher einen herausragenden Stellenwert
erhalten.
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,,Das Gastgewerbe
gehort zu den energie-
intensiven Branchen

in Deutschland.

Die Energiekosten
liegen typischerweise

in einer Grofienordnung
von fiinf bis zehn Pro-
zent vom Umsatz —
Tendenz steigend.

Allein durch Energie-
Effizienz kann das Gast-
gewerbe den Kosten
nicht mehr hinterher-
sparen. Wir erwarten
von der Bundesregie-
rung stabile Energie-
preise und Planungs-
sicherheit.

Ernst Fischer,
Prasident des DEHOGA

Gleichfalls gelost werden muss das
grundsétzliche Problem, dass die
Energiewende bisher noch gar
nicht mit hinreichender Tiefen-
und Trennschérfe statistisch erfasst
werden kann. Dies erschwert
sowoh! die Evaluierung des laufen-
den Energiewendeprozesses als
auch die moglichst zeitnahe Identi-
fizierung akuten Handlungsbedarfs
und damit die politische Steuer-
barkeit des Gesamtvorhabens.

Im Rahmen der ohnehin anstehen-
den Fortentwicklung der amtlichen
Statistik muss dieses Problem mit
besonderer Dringlichkeit angegan-
gen werden. Der Bundesrech-
nungshof hat dessen ungeachtet
zwischenzeitlich  angektndigt, in
diesem Jahr mit Effizienzkontrollen
nun auch des energiepolitischen

Fordersystems nicht zuletzt im Hinblick auf deren
haushaltspolitischen Risiken zu beginnen.

EEG-Reform:

erster Schritt in die richtige Richtung

vorgesehen. Zum 1. August soll das EEG-Reform-
gesetz in Kraft treten.

Dieses rasche Herangehen an diese GroBbaustelle
der Energiewende ist zu begriiBen. Ob der sehr an-
spruchsvolle Zeitplan eingehalten werden kann,
bleibt jedoch fraglich; dies nicht zuletzt im Hinblick
auf die Stimmungsbildung im Bundesrat. Im Ergeb-
nis des Spitzengesprachs zwischen Bundeskanzle-
rin und Bundeswirtschaftsminister einerseits sowie
Ministerprasidenten andererseits Ende Marz 2014
zeichnen sich allerdings belastbare Kompromisssig-
nale ab. Sollten diese nicht tragen, stinde ein lang-
wieriges Vermittlungsverfahren zu beflrchten, das
dem Gesamtvorhaben unter dem Vorzeichen des
beihilferechtlichen Verfahrens der EU-Kommission
groBe Gefahren bringen wurde.

Die drei zentralen Zielstellungen der aktuellen EEG-
Reform sind erstens eine groBere Verbindlichkeit
und Steuerbarkeit des weiteren quantitativen EE-
Ausbaupfads bei Konzentration auf besonders
effiziente Technologien, zweitens Fortschritte bei der
Marktintegration von EE-Anlagen und drittens ein
Abbremsen der in jungster Zeit sehr hohen Kosten-
dynamik bei der EEG-Umlage. Bestandsanlagen sol-
len von den MaBnahmen nicht betroffen sein.

Weiterhin sehr anspruchs-
voller Ausbaupfad

Die FederfUhrung fur die Energiepolitik ist nach der
jungsten Bundestagswahl im nunmehrigen Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Energie zusammen-
gefasst worden. Der Bundesminister fur Wirtschaft
und Energie legte im Januar 2014 in Konkretisierung
der energiepolitischen Vereinbarungen des Koali-
tionsvertrags ein Eckpunktepapier vor, in dem die in
einem ersten Reformschritt im Bereich des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG) zur Begradigung der
Energiewende vorgesehenen Modifizierungen zu-
sammengefasst wurden. Dem folgte bereits Anfang
Méarz ein erster Referentenentwurf.

,, Eine fldchendeckende
Nutzung regenerativer
Energiequellen ist nur
Der perspektivische EE-Ausbau-  iiber eine dezentrale
pfad — gemessen am EE-Antell
am Stromverbrauch — soll durch
Einfuhrung  weiterer  Zwischen-
ziele fur 2025 (40 bis 45 Prozent)
und 2035 (55 bis 60 Prozent)
konkretisiert werden. Hieraus ver-
spricht man sich eine groBere
Verlasslichkeit fur alle Akteure. Um
die Zielerreichung des Ausbau-
pfads besser ansteuern zu kén-

Energieerzeugung und
versorgung moglich,

also iiber die Abkehr

von grofien zentralen
Anlagen und hin zum
flichendeckenden Auf-
bau kleinerer dezentraler
Erzeugungseinheiten.
Energie muss kiinftig
Nach Ressortabstimmung und Verbandeanhdrung da erzeugt werden, wo
sie verbraucht wird.

wurde der Gesetzentwurf am 8. April 2014 vom Bun-
deskabinett beschlossen. Die ersten Beratungen im
Bundestag sind fur den Mai geplant, der Bundesrat
wird sich erstmalig am 23, Mai damit befassen.
Bereits fur Ende Juni sind dritte Lesung und
Beschlussfassung im Bundestag angesetzt. Die
Beschlussfassung im Bundesrat ist fur den 11. Juli

nen, sollen neue, jeweils technolo-
giespezifische  Lenkungsinstru-
mente eingefUhrt werden:

Manfred NUssel,
Prasident des DRV

Die Ausbauziele fur Windkraft auf See werden im
Vergleich zu bisheriger Planung deutlich zurtickge-
fUhrt Bis 2020 sollen 6,5 GW installiert sein — nach



aktueller Planung zuzuglich eines Zubaupuffers von
12 GW. Statt der bis 2030 zunéchst geplanten
25 GW sollen dies nun nur noch 15 GW sein. Die
Steuerung der tatsachlichen Zubauvolumina soll
zunachst durch Begrenzung der Forderung auf die-
jenigen Anlagen realisiert werden, die bereits eine
feste Netzanschlusszusage haben, spater durch Be-
grenzung des Zubaus auf zwei Windparks im Jahr.

Fur Windkraft an Land ist zum einen eine Rulck-
fuhrung der Einspeisevergttung geplant. Dabei soll
nun allerdings auch fur weniger windstarke Lagen
weiterhin ein Zubau interessant bleiben. Zum ande-
ren ist ein jahrliches Zubauziel von 24 bis 26 GW
vorgesehen, auf den allerdings Ersatzinvestitionen an
bestehenden Standortorten nicht angerechnet wer-
den sollen. Wird der Zubaudeckel uberschritten, wird
die sukzessive zurlickgefuhrte Einspeiseverglitung
deutlicher reduziert; sofern der Zubau geringer aus-
fallt, fallt die Kirzung entsprechend geringer aus. Ein
entsprechendes Konzept der Ausbausteuerung ist
bei der Photovoltaik bereits realisiert. Die fur diese
Technologie geltenden Regeln bleiben weitestge-
hend unverandert.

Bei Biomasse-Anlagen wird durch kunftig weitest
gehende Beschrankung auf die Nutzung von Ab-
fall- und Reststoffe sowie durch eine substanzielle
Ruckfuhrung der Einspeiseverglitung eine deutliche
Reduzierung der jahrlichen Zubaumenge auf
100 MW angestrebt. Angesichts der ausgepragten
Regelbarkeit solcher EE-Anlagen und des Beitrags,
den sie damit fur die Netzstabilitat leisten kdnnen,
kann diese Begrenzung durchaus kritisch bewertet
werden. Allerdings soll dieser Beitrag der Biomasse-
Anlagen fur die Netzstabilitat mittels Kapazitats-
zuschlagen fur Neu- und Bestandsanlagen verstarkt
werden. Auch hier soll der Ersatz bestehender Anla-
gen entgegen urspringlicher Planung nicht auf den
Zubaudeckel angerechnet werden.

Auch wenn die Erweiterungsziele damit teilweise
deutlich nach unten hin korrigiert werden, Uber-
schreiten sie den Leistungsbedarf doch weiterhin er-
heblich: Alleine aus Photovoltaik und Wind an Land
stinde bis 2025 ein Leistungspotenzial in Hohe von
130 GW bereit. Die tatsachliche Gesamt-Leistungs-
nachfrage liegt demgegentiber — tages- und jahres-
zeitabhangig — zwischen 30 und 80 GW. Je besser
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die Leistungsprofile im Gefolge der neuen Strom-
marktarchitektur mit den Verbrauchsprofilen abge-
stimmt werden kdnnen, umso unndtiger werden der-
artig umfassende Leistungsvorhaltungen.

Bereits dieser kurze Hinweis verdeutlicht die Be-
deutung einer moglichst umfassenden und dabei
kosteneffizienten Integration des EE-Stromangebots.
Ein solches Konzept gab es bisher faktisch nicht,
und zumindest in den nachsten Jahren ist dies trotz
der aktuellen EEG-Novelle auch nicht erkennbar.

Marktintegration erst noch
zu verwirklichen

Mit dem Ziel einer verbesserten Marktintegration
sieht die EEG-Novelle vor, dass kinftig alle Betreiber,
deren Anlage eine Leistung oberhalb einer — Uber
die Jahre schrittweise von 500 auf 100 kW ab-
gesenkten — Bagatellgrenze aufweisen, zur Direkt-
vermarktung des EE-Stroms verpflichtet werden. Die
Direktvermarktung ist bereits bisher maoglich, aller-
dings auf freiwilliger Basis.

Statt der Einspeisevergutung sollen die Direktv-
ermarkter neben dem Vermarktungserlos eine glei-
tende Marktpramie erhalten. Diese Marktpramie
gleicht den Unterschied zwischen dem — durch-
schnittlichen — Markterlds und der ansonsten falli-
gen Einspeisevergutung aus. Parallel zur Direktver-
marktungsverpflichtung soll das bisherige Grun-
stromprivileg abgeschafft werden.

Die vergutete Direktvermarktung mit gleitender
Marktpramie gibt es bereits nach geltendem EEG.
Zusétzlich zur Marktpramie kommt momentan noch
eine sogenannte Managementpramie. In Kombinati-
on beider Pramien ist dieses Modell fUr (groBe) Anla-
genbetreiber so attraktlv, dass schon derzeit Uber
80 Prozent der Windkraftanlagen an Land direkt
vermarktet werden. Die allenfalls geringfligigen Erlds-
risiken aus der Marktpramie wie auch die mit der
Direktvermarktung zusammenhangenden Kosten
wurden bisher durch die Managementpramie mehr
als ausgeglichen.

Die bisher freiwillige Direktvermarktung einschlieflich
Managementpramie hat im Ergebnis zu weiter stei-
gendem EE-Forderaufwand gefuhrt. Die Manage-
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mentpramie soll nun zwar als solche entfallen, dem
Betrage nach jedoch zu einem GrofBteil in die glei-
tende Marktpramie integriert werden. Insoweit wer-
den die Entlastungspotenziale dieser MaBnahme auf
die EEG-Umlage begrenzt bleiben.

Ob die verpflichtende Direktvermarktung in der fur
die n&chsten Jahre vorgesehenen Form tatsachlich
zu einer besseren Marktintegration des EE-Stroms
fuhrt, ist zudem fraglich: Sowohl bei der Direktver-
marktung als auch bei der alternativen Einspeisung
werden — vielfach bei Zwischenschaltung eines Di-
rektvermarktungs-Maklers — faktisch die gleichen
Vertriebswege benutzt, landet das Stromangebot so
oder so zum groBten Tell am Spotmarkt der Strom-
borse (EEX).

Bei gleitender Marktpramie schlagen sich Markt-
preissignale im Hinblick auf jeweilige Uberschiisse
oder Engpéasse am Strommarkt nur in &uBerst engen
Grenzen in den Direktvermarktungserldsen nieder.
Einzig in Situationen, in denen der Borsenpreis —
deutlich — negativ wird, entsteht fur den Betreiber ein
spurbarer Anreiz dazu, eine direktvermarktete Anlage
abzuregeln. Derart extreme Marktsituationen traten
bisher jedoch keinesfalls regelmaBig und dabei oh-
nehin jeweils nur fUr wenige Stunden auf. Entlas-
tungswirkungen fur die EEG-Umlage durch Minde-
rung der Differenzkosten sind aus der Direktver-
marktung auch in ihrer neuen Ausgestaltung daher
nur in sehr engen Grenzen zu erwarten,

Zielfuhrender ware, die Marktpramie in absolutem
Betrag oder als Aufschlag auf den Verkaufserlds zu
fixieren. Hierdurch wurden die Differenzkosten sinken
und kénnte die EEG-Umlage entlastet werden.

Zudem verloére der Spotmarkt als bisheriges Zen-
trum der Direktvermarktung an Bedeutung, wenn
eine tatsdchliche Marktintegration unter Einbezie-
hung des Terminmarktes und des Direktvertriebs in
die Wege geleitet wirde.

Ein Ansatzpunkt fur eine solchermalen tatséchlich
marktintegrierende Neugestaltung des EE-Forder-
rahmens kann die spatestens ab 2017 vorgesehene
grundsétzliche Ausschreibung der EE-Forderhdhe
mittels Ausschreibung im Wettbewerb sein. In einem
Pilotprojekt, das das jahrliche Zubauvolumen von
Freiflachen-PV-Anlagen umfasst, sollen hierfur erste

Erfahrungen gesammelt werden. Abzuwarten bleibt
allerdings, wie ein solches Verfahren konkret ausge-
staltet wird, Wichtig ist, dass durch die Umstellung
auf eine solche Methode mittelstandische Anbieter
und kleinere Anlagenbetreiber — hierbei vor allem
auch genossenschaftliche Modelle — weiterhin die
Chance haben, EE-Projekte zu realisieren.

Abbremsung des weiteren Anstiegs
der EEG-Umlage fraglich

Angesichts des auch von der neuen Bundesregie-
rung bekraftigten Bestandsschutzes wird die EEG-
Umlage, Uber die die Forderung aller Bestandsanla-
gen abgedeckt wird, im Ergebnis der EEG-Novelle
nicht sinken. Aber schon die Zielstellung des laufen-
den Gesetzgebungsverfahrens, die Umlage auf
ihrem aktuellen Niveau zu stabilisieren, ist wichtig
und richtig. Diese Zielstellung steht allerdings unter
dem Vorbehalt, dass sich andere Faktoren, die Ein-
fluss auf die Differenzkosten haben, nicht verandern.
Auch wurden im bisherigen Verlauf manche der ur-
sprunglichen Regelungsvorhaben so  verandert,
dass deren zunachst intendierten Stabilisierungs-
effekte wieder neutralisiert wurden.

Unter dem Vorzeichen der Stabilisierung des Umla-
gesatzes soll zum einen die besondere Ausgleichs-
regelung Uberpruft und — im Hinblick auf ein laufen-
des Beihilfeprtfverfanren der EU-Kommission -
europarechtskonform ausgestaltet werden.  Zum
anderen ist die Einbeziehung der Eigenerzeugung
in die Umlagenpflicht vorgesehen.

Der besonderen Ausgleichsregelung zufolge wird
die EEG-Umlage fur energieintensive Unternehmen
— je nach Umfang des Stromverbrauchs — und fur
den Schienenverkehr begrenzt. Bei gleichbleiben-
den Differenzkosten mussen die Ubrigen Stromver-
braucher diesen Umlagennachlass durch eine ent-
sprechend hohere EEG-Umlage mitfinanzieren.

Diese besondere Ausgleichsregelung ist im Zuge
der jungsten, sehr deutlichen Erhdhungen der EEG-
Umlage in das Zentrum der &ffentlichen Wahrneh-
mung und der politischen Diskussion geraten. Zu-
dem pruft die EU-Kommission derzeit unter ande-
rem, ob die besondere Ausgleichsregel als Beihilfe
anzusehen ist, die dann zumindest anmeldepflichtig,
moglicherweise sogar unzulassig ware.



Die Anzahl der Unternehmen bzw. Unternehmens-
teile, die die besondere Ausgleichsregelung in An-
spruch nehmen, ist Uber die Jahre hinweg und hier-
bel insbesondere in jungster Zeit deutlich gestiegen:
von 510 im Jahr 2009 auf 2098 im laufenden Jahr.
Die begunstigte Strommenge stieg im gleichen Zeit-
raum — wenngleich bei weitem nicht mit gleicher
Zuwachsrate wie die Anzahl der Unternehmen und
hierbel auch unter konjunktureller Schwankung —
von 86,6 TWh auf 1071 TWh.

Diese Entwicklung war weniger den Anpassungen
im EEG 2012, die im Sinne kleinerer Abnehmer er-
folgte, als vielmehr dem Anstieg des EEG-Umlage-
satzes in dieser Zeit geschuldet Denn die drastisch
steigende EEG-Umlage erhoht die Stromrechnung,
s0 dass immer mehr Unternenmen die Schwelle der
Stromkostenintensitat Uberspringen. Zudem entsteht
durch die Hohe der Umlage ein Anreiz, Gestaltungs-
optionen zu nutzen, um die Begrenzung zu errei-
chen. Im vergangenen Jahr unterlagen knapp 18
Prozent des gesamten Bruttostromverbrauchs der
besonderen Ausgleichsregel.

Das in jungster Zeit deutliche Anwachsen der Zahl
der Unternehmen, die die besondere Ausgleichs-
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regelung in Anspruch nehmen, ist
nicht unwesentlich darauf zurtick-
zufUhren, dass der Wert fur den
Mindeststromverbrauch fur die In-
anspruchnahme dieser Regel zwi-
schenzeitlich von 10 auf 1 GWh
reduziert wurde, wobei flr die erste
GWh nun der volle EEG-Umlage-
satz zu zahlen ist. Dem steht aller-
dings gegenuber, dass der Kreis
moglicher Antragsteller aus dem
produzierenden Gewerbe auf Unter-
nehmen des verarbeitenden Gewer-
bes und des Bergbaus beschrankt
wurde. Energie- und Wasserver-
sorgungsunternehmensind — mithin
nicht mehr anspruchsberechtigt.

,, Die Leidensfdihigkeit
der Biirger und Betriebe,
die fiir die Energiewende
zahlen, ist nicht endlos.
Grundsdtzlich kann es
nicht sein, dass der
Strompreis an der Bérse

faillt und hierdurch die

Umlage steigt. Das ist
paradox. Das letzte Wort
kann hier noch nicht ge-
sprochen sein. Es darf
kein Denkverbot geben,
etwa was steuerfinanzier-
te Zuschiisse angeht. *

Hans Peter Wollseifer,
Prasident des ZDH

In der Summe betragt das Begrenzungsvolumen der
besonderen Ausgleichsregel derzeit 51 Milliarden
Euro. In diesem Umfang werden nichtbegUnstigte
Stromverbraucher mit einer hdheren EEG-Umlage
belastet.

Die besondere Ausgleichsregelung fur strominten-
sive GroBverbraucher soll entsprechend den neuen

Anteil der von der besonderen Ausgleichsregelung erfassten Strommenge
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europdischen Beihilferegelungen dahingehend ge-
andert, dass kunftig nur Unternehmen aus enumera-
tiv in zwei Listen benannten Branchen diese in An-
spruch nehmen kdnnen und in diesem Fall dann mit
15 Prozent der normalen EEG-Umlage auch einen
hoheren Umlagensatz als bisher tragen mussen.
Allerdings wird die Umlagepflicht je Unternehmen in
der Summe durch einen Belastungsdeckel begrenzt,
der grundsatzlich 4 Prozent der Bruttowertschop-
fung betragt und bei besonders stromintensiven Un-
ternehmen auf 0,5 Prozent der Bruttowertschopfung
reduziert werden kann.

Die Anzahl der Untermnehmen, die die besondere
Ausgleichsregel in Anspruch nehmen, wird sich nach
Einschatzung des Bundeswirtschaftsministeriums im
Ergebnis dieser Modifizierungen um rd. 300 bis 500
verringern. Auch diese Unternehmen sollen jedoch
weiterhin nur einen reduzierten Anteil an der EEG-Um-
lage entrichten mussen. In einer mehrjéhrigen Uber-
gangsfrist soll ihre Umlagepflicht auf dann dauerhaft
20 Prozent des Normalsatzes angehoben werden.

Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande bewerten diesen Teil der geplan-
ten EEG-Novelle als politischen Kompromiss zwi-
schen der Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
energieintensiver Unternehmen und einer breiteren
Kostenverteilung. Sofern die Bundesregierung Son-
derregelungen fur stromintensive Unternehmen aus
wettbewerbspolitischen Grunden im bisherigen Um-
fang als unverzichtbar ansieht, muss sie entschlos-
sener als derzeit geplant den Aufwuchs der Einspei-
severgutungen stoppen. Die Belastungsgrenze der
sonstigen Stromkunden ist bereits Uberschritten.
Eine kurzfristig wirksame Entlastung ware auch Uber
die Absenkung der Stromsteuer zu erreichen.

Auch die vorgesehene neue Umlagepflicht auf Ei-
genverbrauch aus Neuanlagen wird nur einen be-
grenzten Beitrag zu einer moglichst gleichmaBigen
Kostenverteilung leisten:

Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes sollen
bei Eigenverbrauch kunftig mit 15 Prozent der nor-
malen EEG-Umlage belastet werden; dies unabhan-
gig davon, ob es sich um eine EE-Anlage oder eine
konventionelle  Stromerzeugungsanlage — handelt.
Unterliegt das betreffende Unternehmen der beson-
deren Ausgleichsregel, greift die Umlagepflicht fur

den Eigenverbrauch nur dann, wenn der im Rahmen
dieser besonderen Ausgleichsregel nun vorgesehe-
ne Gesamtbelastungsdeckel fur die Umlage aus
Stromfremdbezug und Eigenverbrauch noch nicht
erreicht worden ist.

Alle anderen Unternehmen und die Privathaushalte
— jenseits der geplanten Bagatellgrenzen von 10 kW
bzw. 10 MWh — sollen bei Eigenverbrauch sogar
50 Prozent der normalen EEG-Umlage entrichten,
sofern der Strom aus einer EE-Anlage stammt, und
100 Prozent, sofern es sich um eine konventionelle
Stromerzeugungsanlage handelt.

Die Belastung des Eigenverbrauchs muss grund-
sétzlich Uberpruft werden. Der Umstand, dass der Ei-
genverbrauch fur Anlagenbetreiber aus betriebswirt-
schaftlichen Griinden im Lichte der Strompreisent-
wicklung, der EEG-Umlage wie auch unter Effizienz-
gesichtspunkten immer sinnvoller wird, entspricht
der Logik der Stromwende selbst Er sollte daher
nicht durch eine neue Umlage abgebremst werden.

Netzausbau beschleunigen

Die geplante EEG-Reform umfasst einen zentralen
Bereich derjenigen Entwicklungen, die im Rahmen
der Energiewende (noch) nicht richtig laufen oder
gar in unerwunschte Richtung gehen. Weitere we-
sentliche Bereiche, die fUr den Erfolg der Energie-
wende insgesamt mindestens ebenso bedeutsam
sind, bleiben jedoch im Hinblick auf konkrete Mal3-
nahmen zunachst weiter zurlickgestellt, namentlich
der erforderliche Netzausbau.

Beim Netzausbau hat es im vergangenen Jahr kei-
nerlei Fortschritt gegeben. Im Energieleitungsaus-
baugesetz (ENLAG) aus dem Jahr 2009 wurde ein
Ausbaubedarf von 1855 Leitungskilometern festge-
legt. Hiervon wurde 2013 kein einziger Kilometer fer-
tiggestellt. Zwischenzeitlich umgesetzt sind derzeit
damit erst 268 Kilometer. Bis 2016 sollen nach aktu-
eller Abschatzung der Ubertragungsnetzbetreiber
mehr als 50 Prozent des mit dem EnLAG definierten
Leitungsausbaus realisiert worden sein. Nach ur-
sprunglicher Planung sollte 2015 bereits ein Grof3teil
der EnLAG-Vorhaben abgeschlossen sein.

Nach langwierigen Verhandlungen zwischen Bund
und Landern konnte Ende April vergangenen Jahres



., Energie einzusparen
bleibt der Konigsweg
fiir die Energiewende.
Energie, die nicht
verbraucht wird, die
braucht man nicht zu
erzeugen, die braucht
man nicht weiterzuleiten
tiber Netze, die braucht

man nicht zu spei-

ein Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) verabschiedet
und im Juli 2013 in Kraft gesetzt werden. Mit diesem
Gesetz wurden zum einen die anstehenden Aus-
baumaBnahmen fur weitere neue Ubertragungs-
netze fixiert und zum anderen planungs- sowie ver-
fahrensrechtliche Vereinfachungen fur die Projekt-
realisierung geregelt.

Die konkreten BaumaBnahmen gemanl BBPLG kon-
nen frlhestens im Laufe dieses Jahres beginnen:
Zunachst mussen die Netzbetreiber ihre Bauantrage
einreichen, worauf sich dann die Raumordnungs-
und Planfeststellungsverfanren anschlieBen. Die
Raumordnungsverfahren sollen durch eine engere
Kooperation zwischen Bund und Lander gestrafft
und damit beschleunigt werden.

Das Bundesbedarfsplangesetz legt zudem nicht den
konkreten Verlauf der neuen Trassen, sondern
nur ihren jeweiligen Anfangs- und Endpunkt fest
Auch diese wichtige Frage kann und muss erst im
engen Dialog zwischen Bund und Landern geklart
werden.

Weitere Zeitverzogerungen beim
Netzausbau kdnnen bereits sehr
kurzfristig ernste Konsequenzen
fur die Stromversorgung im SuU-
den Deutschlands haben: Die
Abschaltung der dortigen Kern-
kraftwerke — bereits Ende 2015
dasjenige in Grafenrheinfeld —
erfordert zwingend Stromzuleitun-
gen aus dem Norden Deutsch-
lands, sofern die Versorgung
nicht bei hinreichender grenz-
Uberschreitender Vernetzung zB.
aus Osterreich gewahrleistet wer-
den kann. Aber auch in diesem Fall bleibt die He-
rausforderung, den im Norden produzierten Wind-
strom in den Suden transportieren zu kdnnen.

chern.

Hans Peter Wollseifer,
Prasident des ZDH

Angesichts des betrachtlichen weiteren Netzausbau-
bedarfs wird ein weiterer und absehbar spurbarer
Anstieg der Netzdurchleitungsentgelte unvermeidbar
sein, da in letztere die Finanzierungskosten fur die
Netzinvestitionen eingepreist werden. Auch dahinge-
hend zieht der deutliche Ausbau der erneuerbaren
Energien weitere Kostenbelastungen fur die Strom-
kunden nach sich.
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Zum Jahresbeginn 2013 stiegen die Netzdurch-
leitungsentgelte um durchschnittlich 10 Prozent an.
Dies setzte sich Anfang 2014 mit einem weiteren
Anstieg fort, fur private Verbraucher um durch-
schnittlich knapp zwei, fur gewerbliche Verbraucher
um rd. 5,5 Prozent. Der Umstand, dass in den letzten
Jahren mehrere grof3e Stromverbraucher — anders
als gewerbliche und private Stromverbraucher —
kein  Netzdurchleitungsentgelt  zahlen  mussten,
wurde noch zum Ende der vergangenen Legislatur-
periode korrigiert.

Auch diejenigen, die selbsterzeugten Strom selbst
verbrauchen, sind auf ein leistungsfahiges Stromnetz
angewiesen. Wie der Sachverstandigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
bereits in seinem vorletzten Jahresgutachten darge-
legt hat, geréat jedoch die bisherige Finanzierung des
Netzausbaus mittels der Netzentgelte bei wachsen-
dem Anteil des Eigenstromverbrauchs in zunehmen-
den Widerspruch zu dem Erfordernis einer mog-
lichst gleichméBigen, verursachergerechten Zuord-
nung der Netzausbaukosten.

Ein zielflthrender Alternativansatz hierfur kbnnte sein,
den bisher vornehmlich Uber den Preis fur den Ar-
beitsbezug — dh. unter Ausschluss des Eigenver-
brauchs — zu begleichenden Finanzierungsbeitrag
der Netznutzer teilweise zu ersetzen durch einen
arbeitsunabhangigen und damit auch bei Eigen-
verbrauch relevanten Bereitstellungsbeitrag.

Aus dieser Umstellung durfen in der Summe aller-
dings keine Zusatzbelastungen der Netznutzer ge-
genlber dem Status Quo resultieren. Der Bereitstel-
lungsbeitrag muss zudem in Abhangigkeit von der
jeweiligen potenziellen Leistungsinanspruchnahme
gestaffelt sein.

Energieeffizienz voranbringen

Fur das origindre Kklimapolitische Ziel der Energie-
wende mindestens ebenso wichtig wie der weitere
EE-Ausbau sind weitere, substanzielle Erfolge bei der
Erhohung der Energieeffizienz. Alleine rd. 40 Prozent
des gesamten Energieverbrauchs erfolgt im Gebau-
debestand.

Ungeachtet aller politischen Erklarungen besteht
nach wie vor weiterer groBer Handlungsbedart.
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Anders als die seitens der Bundesregierung geplan-
te Aufstockung des KW-Gebaudesanierungspro-
gramms ist eine steuerliche Anreizférderung im
Gebaudesanierungsbereich nicht Gegenstand der
Koalitionsagenda. Auch die zunachst geplante Auf-
stockung des Marktanreizprogramms erfolgt nicht.

Die Bundesregierung strebt laut Koalitionsvertrag an,
das KMW-Programm zur energetischen Gebaude-
sanierung aufzustocken. Um kunftig auch gréBere
energetische  WohnraummodernisierungsmaBnah-
men zu fordern, sprechen sich die in der Arbeits-

,, Die effiziente Nutzung
von Energie ist Teil der
Energiewende. Hier
haben sich viele Spar-
kassen schon in den
vergangenen Jahren

als ein zentraler Treiber
in ihrer Kommune etab-
liert. Sparkassen reichen
die meisten Energie-
effizienzkredite aus, sie
beteiligen sich an Initia-
tiven, die dezentrale
Versorgungskonzepte

vor Ort vorantreiben und
legen Produkte wie etwa
Klimasparbriefe auf, die
Biirgerinnen und Biirger
an deren Umsetzung teil-
haben lassen.

Georg Fahrenschon,
Prasident des DSGV

gemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande daflr aus, beim

KIW-Forderprogramm ,Energie-
effizient Sanieren* den Forder-
kredithdchstbetrag  von  derzeit

50000 Euro (EinzelmaBnahmen)
bzw. 75000 Euro (Sanierung zum
Effizienzhaus) auf kunftig 100000
Euro pro Wohneinheit anzuheben.

Zudem wdurden die Anreize fUr
energetische Sanierungsmafinah-
men durch die aus wohnungs-
politischen Grunden geplante Sen-
kung der Modernisierungsumlage
zumindest in deren bisher geplan-
ten Ausgestaltung reduziert. Dass
hiervon  zwischenzeitlich  wieder
Abstand genommen wurde und
eine zwischen allen Beteiligten und
Betroffenen konsensfahige Alterna-
tivibsung gesucht werden soll, ist
positiv zu werten.
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Die MaBnahmen zur Erhohung der Energieeffizienz
sollen aus dem Energie- und Klimafonds (EKF) finan-
ziert und in den Sektoren Gebaude und Verkehr
durch weitere Mittels aus den jeweils zustandigen
Ressorts erganzt werden. Wie weit diese Ankundi-
gungen tragen, ist derzeit noch unsicher: Vor allem

der EKF ist durch die geringen Erldse aus dem
Emissionshandel nicht ausreichend bestlickt, um
die Energieeffizienz entscheidend voranzubringen.
Daher mussen durch Umschichtungen in den
thematisch betroffenen Ministerien erganzende Fi-
nanzierungsmittel fUr die Effizienzwende erschlossen
werden.

Im gewerblichen Bereich bleibt gleichfalls notwendig,
die betrachtlichen Energieeffizienzpotenziale mittel-
standsgerecht weiter zu erschlieen. Deshalb sind
auch dort entsprechende Impulse und Initiativen
im Rahmen des Aktionsplans Energieeffizienz erfor-
derlich.

Die von Verbanden der Arbeitsgemeinschaft Mittel-
stand gemeinsam mit dem Bundeswirtschafts- und
dem Bundesumweltministerium 2012 auf den Weg
gebrachte Mittelstandinitiative Energiewende  wie
auch weitere jeweils bilaterale Initiativen zwischen
einzelnen Verbanden und Bundesministerien unter-
stutzen die Unternehmen bei deren ErschlieBung
von Energieeffizienzpotenzialen.

Die Energiewende lebt entscheidend von einer De-
zentralisierung der Energieversorgung und von
grundsétzlicher Technologieoffenheit. Eine Auswei-
tung von Anschluss- und Benutzungszwangen, wie
sie zuletzt in einem Gesetzentwurf zu einem Erneu-
erbaren-Energien-Wéarmegesetz in Thuringen vor-
schlagen wurde, ist mit diesem Grundsatz nicht ver-
einbar. Derartige Ansétze kbnnen zu einer regionalen
Monopolisierung und zur Beeintrdchtigung innovati-
ver Losungen vor Ort fuhren,

Bei der Umsetzung der EU-Energieeffizienzrichtlinie
ist darauf zu achten, dass keine Verpflichtungs-
systeme eingefuhrt werden — weder in Richtung der
groBen Energieversorger, noch in Richtung der kom-
munalen Stadtwerke. Vielmehr muss der bisherige
Dreiklang aus Fordern, Fordern und Information fort-
gesetzt und intensiviert werden.
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eine langfristige Stabilisierung der Sozialversicherungsbeitrage deutlich unter 40 Prozent
und damit aus aktuellem Anlass die

Wahrung der Grundséatze einer soliden und nachhaltigen Rentenpolitik,
wie sie seit Uber zwanzig Jahren verfolgt wurde; deswegen insbesondere

Verzicht auf die Rente mit 63 angesichts ihrer verheerenden Signal- und Umverteilungswirkungen
und des neuerlich drohenden Aufwuchses an teuren Vorruhestandsregelungen;

statt dessen Ausbau flexibler, kostenneutraler Ubergénge vom Erwerbsleben in die Rente;
Verzicht auf die die Finanzkraft der Rentenversicherung sprengende ,Mutterrente®;

durchgangige Umstellung der Finanzierungsverantwortung fiir gesamtgesellschaftliche Aufgaben
von Beitragszahlern auf alle Steuerzahler;

dauerhaftes Festhalten an der Héhe des Arbeitsgeberanteils in der Krankenversicherung
entsprechend den Vereinbarungen des Koalitionsvertrags;

Fortfihrung der Reformbemuihungen in der Krankenversicherung zur Vermeidung
eines Ausgabenanstiegs;

Verzicht auf die angektindigten Leistungsausweitungen und Beitragserhéhungen
in der gesetzlichen Pflegeversicherung;

stattdessen Ausbau einer kapitalgedeckten Absicherung des Pflegefallrisikos;

Inangriffnahme der seit Jahren anstehenden Reform des Leistungskatalogs der Unfallversicherung.
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,, Deutschland kann sich
im Zeitalter globaler
Vernetzung der Volks-

wirtschaften einen fort-

SOZIALPOLITIK

Als zentrale Erwartungen des Mittelstands an die
Sozialpolitik der kunftigen Bundesregierung wurden
im letztjghrigen Jahresmittelstandsbericht folgende
Punkte benannt,

Die Sozialversicherungsbeitrage mussen in  ihrer
Summe dauerhaft und dabei deutlich unter 40 Pro-
zent bleiben. Nicht zuletzt deswegen ist in der
gesetzlichen Rentenversicherung an den Reformen
der letzten Jahre festzuhalten und sind erganzend die
Regelungen fur den gleitenden Ubergang in den Ru-
hestand mittels Teilrente/Kombirente zu flexibilisieren.
Fur die Zukunftssicherung der gesetzlichen Kranken-
versicherung sind weitere Anstrengungen unverzicht-
bar. In der Pflegeversicherung ist der Weg einer star-
keren privaten Vorsorge konsequent weiter zu gehen.

Grundséatzlich durfen gesamtgesellschaftliche Leis-
tungen mit sozialpolitischem Bezug nicht aus Sozial-
versicherungsbeitragen oder Zahlungen der Arbeit-
geber, sondern mussen vollstandig aus Steuermitteln
finanziert werden. Dazu gehoren etwa die Familien-
mitversicherung in Kranken- und
Pflegeversicherung, der Mutter-
schutzlohn, der  Arbeitgeberzu-
schuss zum Mutterschaftsgeld und
das vorfinanzierte Insolvenzgeld.

wdhrenden Ausbau des

Sozialstaates nicht mehr
leisten. Der demografi-
sche Wandel und der in-
ternationale Wettbewerb
um Investitionen und
Know-how erhéhen den
Druck auf die sozialen
Sicherungssysteme.

Wir miissen diese auf
die Herausforderungen

von morgen einstellen. *
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An diesen Hinweisen und Forde-
rungen gemessen entsprechen die
sozialpoliischen  Aussagen  des
Koalitionsvertrags nicht den Erfor-
dernissen. Im Gegenteil Zzielt die
Regierungsprogrammatik insbeson-
dere in der Rentenversicherung,
aber auch in der Pflegeversiche-
rung auf deutliche Leistungsauswei-
tungen, die die Demographiefestig-
keit dieser Sozialversicherungen in
Anton F Borner. Frage zu stellen drohen.
Prasident des BGA
So wird mit der geplanten Einfuh-
rung einer abschlagsfreien Altersrente fUr langjahrig
Versicherte ab Vollendung des (anfanglich) 63. Le-
bensjahrs das angesichts der demographischen
Entwicklung notwendige Ziel einer Verlangerung der
Lebensarbeitszeit konterkariert.

Bereits unmittelbar nach ihrer Konstituierung brach-
te die neue Bundesregierung ein Gesetz auf den

Weg, mit dem die nach bisheriger Rechtslage ,ei-
gentlich® anstehende Absenkung des Renten-
beitrags aufgehoben wurde. Aber auch Uber 2014
hinaus werden die rentenpolitischen Vorhaben zu
steigender Beitragsbelastung von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern flUhren. In der Pflegeversicherung
ist ein zweistufiger Anstieg des Beitragssatzes expli-
ziter Bestandteil des Koalitionsvertrags.

Die Leistungsausweitungen in Renten- und Pflege-
versicherung fuhren Berechnungen des Bundes-
finanzministeriums zufolge — bezogen auf das Jahr
2017 — zu Mehrbelastungen dieser Sozialversiche-
rungen in Hohe von jahrlich annahernd 30 Milliar-
den Euro. Dies entsprache einem Anstieg der
Sozialversicherungsbeitrage um 1,9 Prozentpunkte.
Hiervon entfallen den Planungen zufolge 05 Pro-
zentpunkte auf die Pflegeversicherung.

Zu fur den Mittelstand wichtigen Themen — wie etwa
der Altersvorsorge Selbststandiger oder einer Kor-
rektur der vorgezogenen Falligkeit der Sozialversi-
cherungsbeitrage — finden sich im Koalitionsvertrag
keine Ausfuhrungen.

Demgegenuber positiv zu vermerken ist, dass sich die
Koalitionspartner auf flexiblere Ubergange vom Er-
werbsleben in den Ruhestand verstandigt haben. Die
einschlagigen Planungen muUssen allerdings erst noch
konkretisiert werden. Hierbei wird darauf zu achten
sein, dass dies vorrangig Uber eine flexiblere und pra-
xisorientiertere Ausgestaltung der Teilrente geschieht.

In der gesetzlichen Unfallversicherung bleiben die al-
lein von den Arbeitgebern zu entrichtenden Beitrage
zu den Berufsgenossenschaften trotz seit Jahrzehn-
ten sinkender Unfallzahlen auf hohem Niveau. Zu
der dringend notwendigen Prufung und RuckfUh-
rung des Leistungskatalogs der gesetzlichen Unfall-
versicherung mit dem Ziel sinkender Beitrage fehlt
im Koalitionsvertrag jeglicher Hinweis.

Rentenversicherung:
Fundamente nicht liberlasten!

Die positive Beschéaftigungs- und Einkommensent-
wicklung fuhrte auch 2013 zu einem Uberschuss in
der Rentenversicherung in Hohe von nun mehr als
einer Milliarde Euro. Die Gesamtrtcklage der Renten-
kasse erreichte damit zum Jahresende 2013 rd.



31 Milliarden Euro, was 1,75 Monatsausgaben ent-
spricht. Gesetzlich geregelt war bisher, dass Ruck-
lagen, die den Auszahlungsbetrag von 15 Monats-
ausgaben Ubersteigen, in Form einer Beitragssatz-
senkung an Beschéaftigte und Arbeitgeber zurtick-
gegeben werden.

Demzufolge hatte der Beitragssatz zur Rentenversi-
cherung Anfang 2014 auf 183 Prozent sinken und
angesichts der weiteren Einnahmen- und Ausga-
benentwicklung nach bisheriger Rechtslage fur drei
Jahre auf diesem Niveau gehalten werden k&nnen.
Erst ab 2017 hatte der Beitragssatz dann wieder an-
gehoben werden mussen, Uber 19,2 Prozent im Jahr
2020 auf dann 208 Prozent im Jahr 2027,

Vor Uber dreifig Jahren wurde seitens des damali-
gen Bundessozialministers Blum eine erste substan-
zielle Rentenreform auf den Weg gebracht. Sie zielte
darauf ab, die Gesetzliche Rentenversicherung zu-
kunftssicher zu machen und die hieraus erwach-
senden Anpassungs- und Finanzierungslasten
gleichmaBig auf Beitragszahler, Rentner und Steuer-
zahler aufzuteilen. Dieser Reformansatz fand seine
wichtigste Fortsetzung in der schrittweisen Erho-
hung des Renteneintrittsalters auf 67 im Kontext der
Reformagenda 2010.

Altersstruktur in Deutschland bis 2060
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Die neue Bundesregierung stellt nun angesichts der
augenblicklich — teilweise auf Grund nur vorUber-
gehender Einflussfaktoren — gutgefuliten Renten-
kasse diese Uber die Jahre hinweg muhsam errun-
genen Reformerfolge in Frage. An die Stelle weiterhin
nachhaltiger Rentenpolitik treten die milliarden-
schwere Bedienung spezifischer Klientelinteressen
und eine massive Umverteilung von Jung zu Alt.

Im Ergebnis der neuen Rentenpolitik drohen die
bisherigen rentenpolitischen Ziele aufgegeben zu
werden: zum einen die Hbchstbegrenzung des
Rentenbeitrags auf nicht mehr als 22 Prozent bis
2030, zum anderen die Sicherstellung des Renten-
niveaus in Hohe von mindestens 43 Prozent.

Die Konsequenzen fUr den arbeitsintensiven Mittel-
stand sind gravierend: Einerseits droht die Fachkraf-
telucke neuerlich groBer zu werden; andererseits
wurden aktuell nicht nur mogliche Beitrags- und
damit auch Lohnkostensenkungen unterlassen,
sondern drohen absehbar betrachtliche zusatzliche
Beitrags- und damit auch Lohnkostenbelastungen.

Insbesondere zwei Vorhaben stellen die Nachhaltig-

keit der Rentenpolik in Frage: zum einen die
MUtterrente, die angesichts der damit verbundenen

W 60 Jahre und éalter

1960 1970 1980 1990 2000

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Quelle: Statistisches Bundesamt ab 2010 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung Variante 2-W2
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., Wir sind vom Start
der Grofien Koalition
insgesamt enttduscht.

Wir hdtten uns eine
Politik gewiinscht, die
die Argumente der Wirt-
schaft ernst nimmt.
Grof3e Koalition darf

SOZIALPOLITIK

Kosten die Rentenfinanzierung zu sprengen droht;
zum anderen die abschlagsfreie Rente mit 63, die
Uber ihre Kostenwirkungen hinaus in diametralem
Widerspruch zu dem Grunderfordernis langerer Le-
bensarbeitszeiten steht.

Im Rahmen der MUtterrente soll zur
Jahresmitte 2014 die Anrechnung
von Kindererziehungszeiten fur Kin-
der, die vor 1992 geboren wurden,
erhoht werden. Nach Berechnun-
gen der Bundesregierung belaufen
sich die Kosten hierfur bis zum Jahr
2030 auf 106 Milliarden Euro.

kein grofies Wunsch-

konzert sein. Die Klien-
telpolitik in einigen
Bereichen fiihrt dazu,
dass wir bis 2030 rund
200 Milliarden Euro an
zusdtzlichen Ausgaben
haben. Bezahlen miissen
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Hans Peter Wollseifer,

Dabei ist der bis dahin absehbare
weitere Rentenanstieg noch gar
nicht berUcksichtigt. Wird er ein-
bezogen, dann ist von Kosten in
Hohe von bis zu 125 Milliarden
Euro auszugehen — einschlieBlich
des auf Grundlage der neuen MUt-
terrente hoheren Krankenkassen-
beitrags sogar in Hohe von bis zu
135 Milliarden Euro.

das wir alle.
Prasident des ZDH

Im Hinblick auf die MUtterrente ist teilweise und da-
bei zumindest grundséatzlich zu Recht gefordert wor-
den, diese umfassend aus Steuermitteln zu finanzie-
ren, handele es sich hierbei doch um eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe, die dementsprechend
systematisch richtig nicht Uber Beitrage, sondern aus
Steuern zu finanzieren sei. Auch die in der Arbeits-
gemeinschaft Mittelstand kooperierenden Verbande
fordern seit vielen Jahren, dass gesamtgesellschaftli-
che Aufgaben der Sozialversicherungen durchgan-
gig und umfassend aus Steuermitteln und nicht aus
Beitragseinnahmen zu finanzieren sind.

Sie betonen dabei jedoch stets auch, dass vor der
Steuerfinanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufga-
ben deren Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit vorran-
gig und unbedingt Uberpruft werden mussen. Erst
nach dieser Uberprifung mit anspruchsvollem MaB-
stab und dann ggf. auch nach Ruckfuhrung nicht
(mehr) erforderlicher Leistungen kann die systema-
tisch richtige Umstellung der Finanzierung von Bei-
tragen auf Steuern erfolgen.

Die Mutterrente mag zwar als politisch winschens-
wert angesehen werden. Das Argument, die MUtter-

rente sei zwecks groBerer sozialer Gerechtigkeit er-
forderlich, greift jedoch entschieden zu kurz Bereits
bisher existieren Regelungen, mit denen insbeson-
dere MUtter mit Kindern, die bis 1992 geboren wur-
den, einen rentenrechtlichen Ausgleich erhalten. Bei-
spielsweise wird die Rente fUr Versicherungszeiten
vor 1992 nach Mindestentgeltpunkten geleistet, in-
dem geringere Rentenanwartschaften aufgestockt
werden. Bezieherinnen niedriger Renten, die ergan-
zende Grundsicherungsleistungen erhalten, haben
zudem ebenso wie Bezieherinnen von Witwenrenten
keinerlei Vorteil aus der Neuregelung, da das Mehr
an originarer Rente auf die Grundsicherung und die
Witwenrente angerechnet wird.

Angesichts dessen betrifft die Kritik an der vorrangi-
gen Beitrags- statt einer Steuerfinanzierung das
Kernproblem der Mutterrente nicht. Das Problem ist
diese geplante sozialpolitische Leistung als solche.
Die in der Arbeitsgemeinschalt Mittelstand kooperie-
renden Verbande fordern die Bundesregierung
nachdrucklich auf, von diesem rentenpolitischen Vor-
haben angesichts seiner immensen Kosten, denen
kein unabwendbarer Handlungsbedarf gegenUber-
steht, Abstand zu nehmen.

Angesichts des Umstandes, dass die Menschen im-
mer langer leben, war und bleibt der sukzessive
Anstieg des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre ein
wichtiger und unverzichtbarer Beitrag fur die nach-
haltige Stabilisierung der umlagefinanzierten Renten-
versicherung.

Kunftig sollen Beschaftigte jedoch bereits (zunachst)
mit 63 Jahren ohne Abschlag in Rente gehen, sofern
sie 45 Versicherungsjahre nachweisen kdnnen. Das
abschlagsfreie Renteneintrittsalter

von 63 Jahren gilt fur Versicherte
mit Geburtsjahr vor 1953 und
Rentenbeginn nach dem 1. Juli
2014, Fur Versicherte ab Geburts-
jahr 1953 erhoht sich in den
nachsten Jahren die Altersgrenze
je Jahrgang um zwei Monate bis
auf 65 Jahre bei dann ab 1964
Geborenen.

Als Beitragszeit werden neben
dem Bezug von Arbeitslosengeld,
Kurzarbeitergeld und Insolvenz-
geld auch Zeiten der Kindererzie-

,, Die abschlagsfreie
Rente mit 63 ist nicht
nur Gift fiir die Beschidf-
tigung in unserem Lan-

de, sondern setzt auch

falsche Signale fiir die

Strukturreformen in
unseren europdischen
Nachbarldndern. Sie
schadet dem Mittelstand
als grofstem Arbeitgeber
in Deutschland. “

Wilfried Hollmann, Président des
MITTELSTANDVERBUNDES



hung und Pflege sowie der Teilnahme an Umschu-
lungen anerkannt. Sofern ein Versicherter in seiner
Erwerbsbiographie mehrere entsprechend kurzzeiti-
ge Arbeitslosigkeitsphasen aufweist, kann er die vor-
gezogene abschlagsfreie Rente in Anspruch neh-
men. Die entsprechenden Zeitphasen sollen in ihrer
Gesamtsumme unbegrenzt sein.

Die geplanten Regelungen werfen noch zahlreiche
Fragen auf. So kdnnen Versicherte, die wiederholt
kurzfristig Arbeitslosengeld erhalten haben, uU. die
abschlagsfreie Rente in Anspruch nehmen, Versi-
cherte mit einer gleichlangen, jedoch durchgangigen
Arbeitslosigkeit demgegentiber nicht.

Den Berechnungen des BMAS zufolge schlagt sich
die Neuregelung jahrlich mit zunachst ca. 2 Milliar-
den Euro auf die Rentenkasse nieder, 2030 sogar
mit 3,1 Milliarden Euro. Zumindest mittelfristig konnte
nach Einschatzung des BMAS die Neuregelung bei
bis zu einem Viertel der Rentenneuzugange einen
abschlagsfreien vorzeitigen Rentenbeginn ermogli-
chen. Zwischenzeitlich verdichten sich jedoch die
Anzeichen daflr, dass der Kreis derjenigen, die
die Neuregelung in Anspruch nehmen kdnnen, so-
gar weiter gezogen ist, als dies seitens des BMAS
zun&chst vorausgeschatzt wurde. Dies kann nicht
ohne Auswirkungen auf den Finanzierungsbedarf
bleiben.

Bei den von der Neuregelung Begunstigten handelt
es sich zu einem Grof3teil um Manner, die auf Grund
ihrer Erwerbsbiographie ohnehin einen Uberdurch-
schnittlichen Rentenanspruch haben. Nach Daten-
lage fur 2012 liegt er bei 1420 Euro und damit um
fast 700 Euro Uber dem Gesamtdurchschnitt aller
Rentenanspriche aus den Rentenzugangen in je-
nem Jahr. Das Argument ausgleichender Rentenge-
rechtigkeit kann fUr die Neuregelung mithin schwer-
lich benutzt werden.

Die Rente mit 63 ist ein hdchst problematischer
Kurswechsel im Hinblick auf die mit der Agenda
2010 initierten und dann von der nachfolgenden
GroBen Koalition fortgesetzten Reformschritte. Zu
diesen Reformschritten zahlt neben dem Einstieg in
die Rente mit 67 zB. auch die Aufhebung der friihe-
ren Regelungen zur Altersteilzeit.

Im Ergebnis dieser Reformen ist der Anteil &lterer so-
zialversicherungspflichtig  beschaftigter  Arbeitneh-

SOZIALPOLITIK

mer ab 60 Jahre an der Gesamtzah! aller Erwerbs-
personen dieser Altersgruppe in den letzten Jahren
deutlich gestiegen, im Jahr 2013 auf 31,7 Prozent —
binnen Jahresfrist mithin um weitere zwei Prozent-
punkte. In der Gruppe der 60 bis 64jahrigen sind
zwischenzeitich 615 Prozent beschaftigt.  Nach
Schweden erreicht Deutschland damit in Europa den
zweitbesten Platz.

Das Durchschnittsalter der Neurentner stieg in den
letzten 10 Jahren von weniger als 63 Jahren auf zwi-
schenzeitlich mehr als 64 Jahre. Im gleichen Zeit-
raum hat sich die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten in der Altersgruppe zwischen
60 und 64 Jahre verdreifacht.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung birgt die
Gefahr eines neuerlichen Trends zu Vorruhestands-
regelungen zu Lasten der Solidar-
gemeinschaft der Beitragszahler:
Langjahrig Versicherte kdnnten un-
ter Einbeziehung eines zweijahri-
gen Arbeitslosengeldbezugs be-
reits mit (zunachst) 61 Jahren aus
dem Erwerbsleben ausscheiden.
Auch dies stunde in diametralem
Widerspruch zu dem Erfordernis,
fur die Sicherstellung des Fachkraf-
tebedarfs gerade auch einen weiter
wachsenden Beschaftigungsanteil
in der Gruppe der Uber-60-Jahri-
gen zu bewirken.

Dr. Eric Schweitzer,
Prasident des DIHK

Die seitens des Bundesarbeits-
ministeriums  zwischenzeitlich  ins
Gesprach gebrachte Erstattungspflicht der Arbeitge-
ber fUr Sozialversicherungsbeitrage bei missbrauch-
licher Nutzung der neuen Regelungsmdglichkeiten
kann nicht uberzeugen. Die im Rahmen fruherer Vor-
ruhestandsregelungen gegen deren missbrauchli-
che Nutzung eingefuhrte Erstattungspflicht war da-
ran gescheitert, dass fur die Identifizierung tatsachli-
chen Regelungsmissbrauchs kein hinreichend ob-
jektivierbarer MaBstab gefunden werden kann. Eine
Stichtagsregel bote hierfUr eine wesentlich zielfuh-
rendere Alternative.

Wesentlich Zzielfihrender und mit den Reformschritten
der zurlickliegenden Jahre kompatibel ware zudem
statt der Rente mit 63 der Ausbau der Teilrente, in-
nerhalb derer mittels umfanglicherer Hinzuverdienst-

,,Die Unternehmen
setzen mehr und mehr
auf die Erfahrungen und
Kenntnisse dlterer Mit-
arbeiter. Die abschlags-
freie Rente mit 63 ist
eine Rolle riickwdrts
und verkennt die demo-
grafische Realitt.

Sie offnet Tiiren fiir
einen friiheren Einstieg
in die Rente zu Lasten

der jungen Generation.
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regelungen ein hochst flexibler Ubergang aus dem
Erwerbs- ins Rentneralter ausgestaltet werden kann.

Neben Mutterrente und Rente mit 63 sind Leis-
tungserhdhungen bei der Erwerbsminderungsrente
ebenfalls Bestandteil des aktuellen rentenpolitischen
Vorhabens der neuen Bundesregierung. Leistungs-
bezieher sollen kunftig so gestellt werden, als hatten
sie bis zum 62. Lebensjahr gearbeitet. Bisher wurde
das 60. Lebensjahr unterstellt. Uber die Einbezie-
hung der vier letzten Jahre vor Eintritt der Erwerbs-
minderung bei der Ermittlung der Rentenhdhe soll
zudem kunftig im Rahmen einer ,Gunstigerprtfung
entschieden werden. Die Kosten fur die Erhohung
der Erwerbsminderungsrente werden seitens des
BMAS bis zum Jahr 2020 auf 3 Milliarden Euro ge-
schéatzt, die dann bis 2030 auf 175 Milliarden Euro
ansteigen. Diesen Teil des Rentenpaktes tragen die
in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperieren-
den Verbande mit.

Die Leistungsausweitungen innerhalb der Renten-
versicherung finden vor dem Hintergrund und unter
Berufung auf die aktuell gute Kassenlage der Ren-
tenversicherung statt. Die von den Beitragszahlern in
den zurlckliegenden guten Jahren finanzierten
Reserven dienen kurzfristig als Finanzierungsmasse.
Im weiteren Zeitverlauf werden steigende Beitrags-
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und absehbar dann auch zusatzliche Steuerbelas-
tungen hinzukommen. Kiinftige Rentnergenerationen
werden ihren Beitrag durch eine Reduzierung des
Nettorentenniveaus unter das bisher geltende Min-
destniveau zu leisten haben.

Unter politischem Vorzeichen durchaus bemerkens-
wert sehen die weiteren Finanzierungsplanungen fur
das Jahr 2019 — mithin erst in der nachsten Legisla-
turperiode — eine Anhebung des Rentenbeitrags auf
19,7 Prozent vor, der weitere Beitragssteigerungen
bis zum Jahr 2030 auf dann 22,0 Prozent folgen sol-
len. Ebenfalls ab 2019 soll der Bundeszuschuss an
die Rentenversicherung bis zum Jahr 2022 schritt-
weise um jahrlich 400 Millionen Euro erhéht werden.
Mithin sollen diese finanziellen Folgelasten — und der
Unmut der Steuer- und Beitragszahler — erst von der
nachsten Bundesregierung geschultert werden.

Als viertes rentenpolitisches Vorhaben der neuen
Bundesregierung ist die ,solidarische Lebensleis-
tungsrente’ mit Wirkung ab 2017 vorgesehen. Sie
soll fur Geringverdiener in den Fallen greifen, in de-
nen die Rentenhdhe auf der Grundlage der voran-
gegangenen Beitragszeiten unterhalb des Niveaus
der Grundsicherung liegt. Wann dieses Gesetzes-
vorhaben tatsachlich auf den Weg gebracht werden
soll, ist derzeit noch nicht absehbar.



,, Der demografische
Wandel, die fortschrei-

tende Urbanisierung

Verdnderung der ge-
sellschaftlichen Alters-
struktur machen ein
grundsdtzliches Um-
denken bei der Gesund-
heits- und Altersversor-
gung notwendig. Diesen
absehbaren Entwick-

regierung bislang in

keiner Weise Rechnung. “

Krankenversicherung:
Fundament weiter starken

In der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) hat
sich im vergangenen Jahr die positive Haushalts-
entwicklung fortgesetzt. Obwohl die PraxisgebUhr
fortgefallen war und der Zusatzbeitrag von keiner
Kasse erhoben wurde, schlossen die Gesetzlichen
Krankenkassen 2013 mit einem neuerlichen Uber-
schuss von 1,2 Milliarden Euro ab. Die Kassen ver-
fugten zum Jahresbeginn 2014 damit Uber eine
Reserve von rd. 16,7 Milliarden Euro, der Gesund-
heitsfonds Uber 13,6 Milliarden Euro.

Die weiterhin gunstige Finanzlage der GKV darf nicht
dartber hinwegtauschen, dass auch in dieser
Sozialversicherung weiterhin betrachtlicher Vorsor-
ge- bzw. Anpassungsbedarf im Hinblick auf abseh-
bare, demographisch bedingte Zusatzbelastungen
besteht. Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand
kooperierenden Verbande haben diesbezlglich wie-
derholt auf folgende Reformnotwendigkeiten hinge-
wiesen:

Erforderlich ist insbesondere eine noch starkere
Nutzung flexibler Steuerungsinstrumente wie Zuzah-
lungen, Selbstbehalte, Kostenerstattungen und Bei-
trags- bzw. Pramienrtckgewahr.
Systematisch richtig und notwen-
dig ware zudem, versicherungs-
fremde Leistungen in der GKV —

und die erhebliche  wie insbesondere das Mutter-

schaftsgeld — kunftig in die
Steuerfinanzierung zu  Uberfuh-
ren. Die Einkommenssicherung
werdender Mdtter ist eine bei-
spielhafte  gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe und gehort daher in
gesamtstaatiiche  Finanzierungs-
verantwortung.

lungen trdgt die Bundes-

Der Bundeszuschuss an die GKV
wird fUr das laufende Jahr ge-
genlber dem eigentlich verein-
barten Volumen von 14 Milliarden
Euro um 35 auf 105 Milliarden
Euro gekurzt. Diese 14 Mrd. Euro sind vor einigen
Jahren ausdrucklich als zumindest teilweiser Aus-
gleich fur die von den GKV Ubernommenen
versicherungsfremden  Leistungen vereinbart und

Manfred NUssel,
Prasident des DRV

SOZIALPOLITIK

zugesagt worden. Die Zuschusskurzung steht dem-
gegenuber vorrangig im Zusammenhang mit der
finanzpolitischen Vorgabe eines strukturell ausge-
glichenen Haushalts. Im kommenden Jahr soll der
Zuschuss laut aktueller Planung wieder in gewissem
Umfang auf 11,5 Milliarden Euro erhoht werden.

Die gesundheitspolitische Agenda der neuen Bun-
desregierung sieht keine substanziellen Ansatze fur
eine nachhaltige Zukunftssicherung des Kranken-
kassensystems vor. Die seitens eines Koalitionspart-
ners noch im Wahlkampf deutlich praferierte Blrger-
versicherung wird nicht weiterverfolgt. Das Ziel eines
anderen Koalitionspartners, dass zwecks Erhéhung
des Wettbewerbs zwischen den private Krankenver-
sicherungen letztere wechselwilligen Versicherten
die angesparten Altersrickstellungen mitgeben
mussen, fand allerdings ebenfalls keinen Eingang in
den Koalitionsvertrag.

Der allgemeine, paritatisch von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern gezahlte Beitragssatz wird dauerhaft
auf 14,6 Prozent festgesetzt. Das Bundeskabinett hat
am 26. Marz 2014 einen entsprechenden Gesetz-
entwurf beschlossen und auf den Weg gebracht
Anhdrungen hierzu sind fur den Mai vorgesehen.
Das Gesetz soll weitgehend zum 1. Januar 2015 in
Kraft treten.

Dies ist insoweit positiv zu werten, als der Arbeit-
geberanteil damit bei 73 Prozent gesetzlich fest-
geschrieben  wird. Steigende Gesundheitskosten
bleiben so auch zukunftig vom Arbeitsverhalinis ab-
gekoppelt und belasten dieses nicht.

Der Zusatzbeitrag, den die Krankenkassen bei Fi-
nanzengpassen kassenindividuell erheben kdnnen,
war bisher als einkommensunabhangige Pauschale
ausgestaltet. Stattdessen soll er kunftig als prozen-
tualer Satz vom beitragspflichtigen Einkommen er-
hoben werden. In den nun wieder durchgangig ein-
kommensabhangigen Zusatzbeitrag flieBt auch der
bisher von Arbeitnehmern und Rentnern allein zu
tragende Sonderbeitrag in Hohe von 0,9 Beitrags-
punkten ein.

Konsequenz der Neuregelung ist, dass Kassen mit
gunstiger Finanzierungssituation und hohen Reser-
ven im Ergebnis weniger als die 0,9 Prozentpunkte
von den Arbeitnehmern verlangen oder ganz darauf
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verzichten kdnnen. Kassen mit finanziellen Eng-
passen wiederum werden den Zusatzbeitrag Uber
das Niveau von 0,9 Prozentpunkten hinaus anheben
mussen. Der Wettbewerb zwischen den Kassen wird
sich damit Uber die Hohe dieses durchgangig pro-
zentual bemessenen Zusatzbeitrags entfalten.

Die unterschiedliche Einkommensstruktur der Kas-
sen in Ansehung ihres jeweiligen Versichertenkreises
soll zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
vollstandig Uber den Finanzausgleich der Kassen
ausgeglichen werden. Der bisher vorgesehene
steuerfinanzierte Sozialausgleich soll entfallen, so
dass fur die Arbeitgeber die damit bisher vorgese-
hene burokratieaufwandige Abwicklung hinfallig wird.

Auf europaischer wie deutscher Ebene ist weiterhin
die sehr problematische Tendenz zu beobachten,
dass immer haufiger bisher als allgemeine Volks-
krankheiten angesehene Erkrankungen zu Berufs-
krankheiten umdefiniert werden. Folge ist, dass sie so
aus der paritdtischen Kostenfinanzierung Uber die
GKV in die alleine von den Arbeitgebern zu tragen-
de Finanzierungsverantwortung der Berufsgenos-
senschaften fallen. Diese Entwicklung muss drin-
gend korrigiert werden.

Pflegeversicherung:
Fundamentaler Irrweg

Im Laufe der neuen Legislaturperiode sollen die Leis-
tungen der Gesetzlichen Pflegeversicherung im
Wege einer Neudefinition der PflegebedUrftigkeit
ausgeweitet werden. Insbesondere Menschen mit
Demenzerkrankungen sollen bessere und passge-
nauere Leistungen erhalten.

Anfang 2015 soll im Kontext hiermit der Beitragssatz
von derzeit 205 Prozent (2.3 Prozent fur Kinder
lose) um 0,3 Prozentpunkte und nach bisheriger Pla-
nung 2017 um weitere 0,2 Punkte erhoéht werden.
Dies entspricht jahrlichen Mehreinnahmen der
Pflegeversicherung und analog hierzu Mehrbelas-
tungen der Beitragszahler von rd. 5 Milliarden Euro.

Aus dem Aufkommen der ersten Erhdhungsstufe
sollen 2 Milliarden Euro zur Finanzierung kurzfristi-
ger Leistungsausweitungen ausgegeben werden.
Mit einer weiteren Milliarde Euro soll ein kollektiver
Pflegevorsorgefonds aufgebaut werden, der kinftige
Beitragssteigerungen abmildern soll. Dieser Fonds
soll von der Bundesbank verwaltet werden. Dahinter
steht die lobenswerte Absicht, diese Mittel ktinftigem
Zugriff seitens der Politik so weit wie mdglich zu ent-
ziehen.

Dieser sich abzeichnende Weg der Leistungsaus-
weitung und weiterer Beitragssatzerhdhungen fuhrt
in die falsche Richtung. Zielfihrend wéren die Ruck-
flhrung der gesetzlichen Pflegeversicherung auf
eine Basissicherung und ein Umsteuern zu mehr
privater Vorsorge. Die in der Arbeitsgemeinschaft
Mittelstand kooperierenden Verbande haben hierzu
in den letzten Jahren wiederholt konkrete Vorschlage
und Anregungen unterbreitet, auf die an dieser Stel-
le ausdruicklich verwiesen wird.



BESCHAFTIGUNGS

die Sicherung des zwischenzeitlich erreichten Flexibilitdtsstands des Beschaftigungssystems
und angesichts dessen

den Verzicht auf neue Regulierungen der Teilzeitarbeit;
Kontrollen statt neuer Regulierungen im Bereich der Werkvertrége;
keine weiteren Zugangserleichterungen zum Arbeitslosengeld fur Uberwiegend kurzfristig Beschéftigte;

kontinuierliche Uberpriifung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums
nicht nur im Hinblick auf seine Wirksamkeits-, sondern auch seine Kosteneffizienz;

Beibehaltung der origindren Verantwortung der Sozialpartner fiir branchenspezifische und
regional differenzierte Mindestlohnregelungen;

zumindest jedoch weitestmdgliche Vorkehrungen gegen negative Auswirkungen
eines neuen gesetzlichen Mindestlohns auf Beschéftigungsdynamik und berufliche Bildung.
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Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung liegt
seit 2011 unverandert bei 30 Prozent. Die Bundes-
agentur fUr Arbeit konnte 2012 mit einem Uber-
schuss von 2,6 Milliarden Euro abschlieBen und erst-
mals seit 2009 wieder eine Rucklage bilden. Dank
UberplanméaBig sinkender Ausgaben fUr die Arbeits-
marktpolitik schloss die Bundesagentur fur Arbeit
im Jahr 2013 dann statt des zun&chst erwarteten
Defizits von rd. 660 Millionen Euro erneut mit einem
wenn auch geringen Uberschuss in Hdhe von
60 Millionen Euro ab.

Fur das laufende Jahr geht die bisherige Haushalts-
planung der Bundesagentur bei einem Gesamtvolu-
men von rd. 334 Miliarden Euro von einem Uber-
schuss in Hohe von 160 Millionen Euro aus. Diese Pla-
nung steht allerdings unter dem ausdrtcklichen Vor-
behalt, dass der Agenturhaushalt nicht durch zusatzli-
che gesamtgesellschaftliche Aufgaben belastet wird,
die sachgerecht Uber Steuern zu finanzieren waren.

Mit der vorgesehenen abschlagsfreien Rente mit
(zunachst) 63 drohen jedoch bereits zum jetzigen
Zeitpunkt betrachtliche zuséatzliche Mehrbelastungen
auch fur die Arbeitslosenversicherung, die in der bis-
herigen Haushaltsplanung noch nicht bertcksichtigt
sind:

Im Kontext dieser Neuregelung steht ein neuerlicher
Anstieg der Fruhverrentung aus der Kombination der
abschlagsfreien Rente mit einer unmittelbar vorange-
henden und dabei bewusst geplanten Phase der Ar-
beitslosigkeit zu befurchten. Je umfanglicher diese
neue Moglichkeit der Frihverrentung wahrgenom-
men wird — bzw. je weniger Vorkehrungen der Ge-
setzgeber im weiteren Gesetzgebungsverfahren hier-
gegen trifft — umso starker wird auch die Arbeitslo-
senversicherung im Ergebnis der aktuellen Rentenpo-
litlk mit einer Kombination sinkender Beitragseinnah-
men und steigender Leistungsausgaben konfrontiert.

Die Arbeitsmarktentwicklung verlauft weiterhin posi-
tiv und ist damit ein wesentliches Fundament der gu-
ten inlandischen Wirtschaftsentwicklung. Die Er-
werbstatigkeit hat im vergangenen Jahr mit jahres-
durchschnittlich 41,8 Millionen Personen (+233.000)
das achte Jahr in Folge zugenommen und einen
neuen Hochststand erreicht, wenngleich sich die Zu-
wachsdynamik mit plus 0,6 Prozent gegentber dem

Vorjahr abgeschwéacht hat. Die Arbeitslosenzahlen
sind leicht auf Uber 2,9 Milionen Personen gestie-
gen, die Arbeitslosenquote ist gleichwohl stabil ge-
blieben.

Far 2014 prognostiziert das Institut fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung einen weiteren Anstieg der Er-
werbstatigenzahlen auf 42,1 Millionen Personen. Die
Arbeitslosenzahlen reduzieren sich dieser Prognose
zufolge leicht auf knapp 29 Millionen Personen.

Beschaftigungsdynamik
nicht in Frage stellen

Im Vorfeld der letztjiahrigen Bundestagswahl be-
nannten die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand
kooperierenden Verbande folgende wesentlichen
Erwartungen an eine beschéaftigungsorientierte
Arbeitsmarktpolitik in der neuen Legislaturperiode:

Die Arbeitslosenversicherung muss auf die Erfullung
ihrer Kernaufgaben hin ausgerichtet werden. In die-
sem Sinne hat die Bundesagentur fur Arbeit unter
Verzicht auf MaBnahmen kunstlicher Beschaftigung
vorrangig die Integration Langzeitarbeitsloser in re-
gulare Beschéftigung zu verbessern.

Die als beschaftigungspolitischer Puffer unverzicht-
bare Zeitarbeit muss ungeschmaéalert Bestand haben.
Von zusatzlichen gesetzlichen Regulierungen bei
Werkvertragen muss Abstand genommen werden.
Im Befristungsrecht ist das Vorbeschaftigungsverbot
auf ein Jahr festzuschreiben. In Anlehnung an das
Nachweisgesetz muss das Schriffformerfordernis fur
mundlich vereinbarte befristete Vertrage flexibilisiert
werden.

Des Weiteren setzen sich die Verbande dafur ein,
dass das durch die Rechtsprechung des EuGH und
des BAG unubersichtlich gewordene Urlaubsrecht
rechtssicher normiert wird. Bei der erforderlichen
Neufassung der Kundigungsfristen von unter 25-
Jahrigen mussen Berufsausbildungszeiten unbe-
rucksichtigt bleiben.

Die Moglichkeiten fur flexible Beschéaftigungsverhalt-
nisse durfen keinesfalls eingeschrankt werden.
Gleichzeitig und insgesamt mussen im Arbeitsrecht
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit erhoht werden.



Gemessen an diesen arbeitsmarktpolitischen Hin-
weisen, Anregungen und Aufforderungen hinterlasst
die beschaftigungspolitische Programmatik der neuen
Bundesregierung ein zwiespaéltiges, teilweise irritie-
rendes Bild.

Unbestreitbar weist zwar manches Vorhaben in die
richtige Richtung; urspringlich diskutierte MaBnah-
men, die mit absehbar negativen Beschaftigungsef-
fekten verbunden gewesen waren, wurden nicht in
die Regierungsagenda aufgenommen. So ist keine
gesetzliche Verscharfung des Arbeitsschutzrechts
vorgesehen.

Positiv ist gleichfalls zu werten, dass bei der Integra-
tion von Langzeitarbeitslosen in regulare Beschafti-
gung vorrangig auf Qualifizierung, die Gewinnung
von Arbeitgebern sowie auf die Begleitung und
Nachbetreuung gesetzt werden soll.

Dass aus Mitteln des Européischen Sozialfonds je-
doch erganzend ein neues Bundesprogramm flr
Langzeitarbeitslose aufgelegt werden soll, ist ange-
sichts aller bisherigen Erfahrungen mit der geringen

BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

Wirksamkeit vergleichbarer Bundesprogramme kri-
tisch zu sehen. Zielfihrender wére, die betreffenden
Mittel in eine nachhaltige Vermittlungs-, Betreuungs-
und Qualifizierungsoffensive flur Langzeitarbeitslose
Zu investieren.

Die angekundigte stérkere Ausrichtung der arbeits-
marktpolitischen Mittel nach MaBgabe ihrer tatsach-
lichen Wirkung ist ohne Zweifel sinnvoll. Allerdings
darf neben der arbeitsmarktpolitischen Effizienz die
Kosteneffizienz nicht aus dem Auge geraten. Die im
Kontext der Grundsicherung angekUndigten Verein-
fachungen des Leistungs- und des Verfahrensrechts
kodnnen bei entsprechender Ausgestaltung Arbeits-
verwaltungen und Sozialgerichte entlasten.

Erfreulicherweise sollen entgegen Wahlkampfforde-
rungen die sachgrundlosen Befristungen nach dem
Teilzeit- und Befristungsrecht nicht abgeschafft wer-
den. Damit bleibt den Unternehmen ein wichtiges
Flexibilisierungsinstrument erhalten. Auf eine Fest-
legung der Frist des Vorbeschaftigungsverbots
konnten sich die Koalitionspartner aber leider nicht
verstandigen.

Durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit in Wochen
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,, Der Mittelstand ist die
tragende Sdule und das
Herzstiick der deutschen
Wirtschaft. Da wachsen-
de Fachkrdfteengpdisse
besonders mittelstdindi-

sche Unternehmen
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Keine Hinweise enthalt die Koalitionsvereinbarung im
Hinblick auf die Notwendigkeit, das strenge Schrift-
formgebot fur befristete Arbeitsverhélinisses zu 1o-
ckern und gleichfalls im Hinblick auf das Erfordernis,
im Kundigungsschutzrecht bei der Berechnung der
Beschéaftigungszeit Berufsausbildungszeiten unbe-
rucksichtigt zu lassen. Auch fUr das Urlaubsrecht fin-
den sich im Koalitionsvertrag keine Hinweise auf die
Inangriffnahme erforderlicher Modifizierungen.

Demgegenuber sollen die Zugangsvoraussetzun-
gen zum Arbeitslosengeld fur Uberwiegend kurzfris-
tig Beschéftigte ein weiteres Mal erleichtert werden.
Konkret soll die Rahmentfrist von zwei auf drei Jahre
verlangert werden. Im Ergebnis sollen die Betroffe-
nen leichter als bisher Anspruche erwerben kdnnen.
Dies jedoch geht zu Lasten der Beitragszahler.

Ungeachtet des Umstands, dass bereits in der zu-
ruckliegenden Legislaturperiode der Einsatz von
Zeitarbeit beschrankt wurde, sind
nun weitere Restriktionen geplant:
Die Hochstuberlassungsdauer soll
grundsatzlich auf 18 Monate be-
schrankt werden — wobei allerdings
Uber eine tarifvertragliche Offnungs-
klausel Verlangerungen moglich
sein sollen.

gefihrden, muss die Er-

werbstdtigkeit erhoht
werden. Hier gilt es

die Potenziale von
Migranten besser zu
erschlieffen und die
Zuwanderung von Fach-
krdften zu erleichtern.

Prasident des DEHOGA
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Auch die AnkUndigung, bei Zeit-
arbeit ein gesetzliches Equal Pay
ab dem zehnten Monat einzufUh-
ren, ist kritisch zu sehen. Dies stei-
gert die Kosten und mindert die
Attraktivitdt der Zeitarbeit dort, wo
nicht von einer gleichen Produkti-
vitdt von langjahrigen Stammbe-
schéftigten und Zeitarbeitnehmern
ausgegangen werden kann. Beste-
hende Tarifvertrage, die den Zeitarbeitnehmern
schon bisher eine angemessene Bezahlung sicher-
stellen, werden durch dieses Vorhaben entwertet.

Ernst Fischer,

Die Zeitarbeit darf nicht grundséatzlich in Frage ge-
stellt werden. Sie ist fur die Unternehmen ein flexibles
Instrument situationsgerechter Personalplanung bei
sich kontinuierlich wandelnden wirtschaftlichen Be-
dingungen. Angesichts eines Anteils der Zeitarbeit
von knapp 3 Prozent an allen Beschéaftigten erodiert
das Normalarbeitsverhaltnis hierdurch keinesfalls.

Kritische Vorbehalte mussen gegen die geplanten
zusétzlichen Regulierungen von Werkvertragen vor-
gebracht werden: Der Missbrauch von Werkvertra-
gen (Scheinwerkvertrage) ist bereits heute verboten.
Zusétzliche Regulierungen verursachen weitere BuU-
rokratie. Zudem gehdrt zum Kernbereich der unter-
nehmerischen Selbstbestimmung, Arbeiten im Rah-
men eines Werkvertrags an Externe vergeben zu
konnen. Dies ist in jeder arbeitsteiligen Wirtschaft Ub-
lich und sinnvoll.

Statt weiterer rechtlicher Vorkehrungen in diesem
Kontext sollten zunachst einmal die bestehenden
Regeln konsequenter umgesetzt werden. Hand-
lungsbedarf fur neue gesetzliche Regelungen be-
steht nicht, weder im Bereich der Betriebsverfas-
sung, noch durch Schaffung gesetzlicher Vermu-
tungstatbestande.

Als Warnung vor Uberbordendem arbeitsmarktrecht-
lichem Aktionismus sei in diesem Zusammenhang
an das Gesetz zur Bekdmpfung der Scheinselbstan-
digkeit erinnert: Es trat am 1. Januar 1999 in Kraft,
zeitigte sehr rasch sehr massive negative Neben-
wirkungen und musste deswegen bereits zum 1. Ja-
nuar 2000 in wesentlichem Umfang modifiziert,
faktisch wieder auBer Kraft gesetzt werden.

Die im Kontext der Gesetzgebung zum Mindestlohn
vorgesehenen Offnungen fir  Allgemeinverbindli-
cherklarung von Tarifvertragen sind sehr weitge-
hend: Faktisch soll das bisherige Mindestquorum ei-
ner 50prozentigen Tarifbindung im jeweiligen Tarif-
bereich insgesamt entfallen und einzig das — nach
welchen MaBstaben auch immer — zu messende
und zu bewertende — o6ffentliche Interesse als Recht-
fertigungsgrund fur eine Allgemeinverbindlicherkla-
rung ausreichend sein.

Die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen
ist in manchen Regelungsbereichen sinnvoll und
notwendig. Aus gutem Grund sind solche Allge-
meinverbindlicherklarungen bisher jedoch die ein-
deutige Ausnahme: Von den rd. 70 Tsd. geltenden Ta-
rifvertragen sind einzig rd. 500 allgemeinverbindlich
erklart. Im Interesse praxisbezogener, flexibler, wett-
bewerbsorientierter Tarifpolitik sollte die Ausnahme-
stellung von Allgemeinverbindlicherklarungen auch
kunftig gewahrt bleiben.
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Im Rahmen der intendierten flachendeckenden Ein-
fUhrung von Jugendberufsagenturen muss sicher-
gestellt werden, dass die Finanzierungsverantwor-
tung fur die dahinterstehende gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe grundsatzlich im steuerfinanzierten
Bundeshaushalt verortet wird.

Bei der geplanten Festschreibung des Grundsatzes
der Tarifeinheit nach dem betriebsbezogenen Mehr-
heitsprinzip  wird noch manches Umsetzungs-
problem zu l6sen sein. Hinzuweisen ist nicht zuletzt
darauf, dass die Arbeitnenmer dem Arbeitgeber ihre
Gewerkschaftszugehorigkeit nicht offenbaren mus-
sen. Angesichts dessen wird die Feststellung bzw.
Uberprifbarkeit des geplanten Mehrheitsprinzips
vor allem in kleinen und mitleren Unternehmen
schwierig sein.

Sollte die Koalition den Abschluss der Verhandlun-
gen Uber die Européische Datenschutzgrundverord-
nung nicht abwarten und vorzeitig nationale Rege-
lungen zum Beschaftigtendatenschutz normieren, ist
darauf zu achten, dass wichtige Grundsatzfragen auf
europaischer und deutscher Ebene nicht unter-
schiedlich behandelt werden. Andernfalls wurden
neue Rechtsunsicherheiten entstehen.

Sicherzustellen ist gleichfalls, dass bei der Umset-
zung einer etwaigen Europaischen Datenschutz-
grundverordnung Regelungen vermieden werden,
die Uber den notwendigen Umsetzungsbedarf

hinausgehen. Gleichzeitig sollten die nationalen Da-
tenschutzregelungen einen vernunftigen Ausgleich
zwischen den Interessen der Beschéftigten bezlg-
lich des Schutzes ihrer Daten und den Interessen
der Unternehmen vor dem Hintergrund steigender
Anforderungen im Zusammenhang mit Unterneh-
mens-Compliance finden, dies insbesondere in Hin-
blick auf die Vermeidung und Bekampfung von
Vergehen und Straftaten.

Problematisch ist die vorgesehene Maoglichkeit fur
Arbeitnehmer, die Elternzeit fur die Dauer von zu-
kunftig 24 Monaten (bisher 12) zwischen dem 3. und
14, (bisher 8) Lebensjahr des Kindes ohne Zustim-
mung des Arbeitgebers nach ,angemessener vor-
heriger Anmeldung” in Anspruch nehmen zu kon-
nen. Eine solche Neuregelung belastet vor allem
kleine Unternehmen, die spezifische Probleme damit
haben, vortbergehende Ausfalle mit dem vorhande-
nen Personal zu kompensieren oder kurzfristig und
fur eine nur begrenzte Dauer Arbeitsplatze ersatz-
weise neu zu besetzen.

Die ZusammenfUhrung von Pflegezeit- und Familien-
pflegezeit kann an sich zwar positiv gewertet werden.
Abzulehnen ist jedoch ein Rechtsanspruch der Be-
schéaftigten auf Familienpflegezeit. In dessen Konse-
quenz werden die Unternehmen kunftig mit einem
weiteren Freistellungsanspruch konfrontiert, der ihre
Flexibilitat und ihre Planungssicherheit einschrankt
und mit erheblichem burokratischem Aufwand ver-
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bunden ist. Auch hier kommt die Schwierigkeit hinzu,
fUr die Freistellungsphasen eine adaquate Ersatzein-
stellung zu finden.

Nachbesserungsbedarf besteht zudem bei der Ein-
fuhrung eines zeitlich befristeten Teilzeitanspruchs
bei Kindererziehung und der Pflege von Angehori-
gen. Auch in diesem Punkt droht eine erhebliche
Einschrankung der personalwirtschaftlichen Flexibili-
tat insbesondere kleinerer und mittlerer Unterneh-
men. Acht von zehn Unternehmen bieten schon fle-
xible Arbeitszeiten an, jedes dritte unterstutzt bei der
Betreuung. Zudem haben Teilzeitbeschaftigte bereits
Anspruch darauf, bei der Besetzung von Vollzeitstel-
len im Betrieb vorrangig berUcksichtigt zu werden.
Fur Eltern besteht schon heute ein Ruckkehrrecht
zur ursprunglichen Arbeitszeit im Rahmen der El-
ternzeit. Zusatzliche gesetzliche Anspriiche verhin-
dern die Realisierung passfahiger Einzelfallésungen
in den Unternehmen.

Gesetzlicher Mindestlohn:
Beschaftigungshypothek

Unterschiedliche Mindestlohn-Modelle und deren
rechtliche Ausgestaltung waren in den letzten Jahren
durchgangig Gegenstand auBerst kontroverser poli-
tischer Diskussionen. In den jeweiligen Jahresmittel-
standsberichten wurden diese Diskussionen und die
im Kontext jeweils zeitaktueller — tarifvertraglicher —
Mindestlohnregelungen stehenden Rechtsmodifizie-
rungen dargestellt.

Eingangs der neuen Legislaturperiode verstandigten
sich die Koalitionspartner nun auf die Einfuhrung ei-
nes flachendeckend einheitlichen gesetzlichen Min-
destlohns. Das Bundeskabinett hat hierzu am 2. April
2014 im Rahmen des sogenannten ,Jarifautonomie-
starkungsgesetzes” einen Gesetzentwurf mit folgen-
den zentralen Inhalten beschlossen und auf den
Weg gebracht:

Mit Wirkung ab 1. Januar 2015 wird ein bundesein-
heitlicher, branchenunabhangiger Mindestlohn ein-
gefuhrt. Seine Hohe betragt zunachst 8,50 Euro und
soll daran anschlieBend in bestimmtem Turnus ent-
sprechend der Tariflohnentwicklung angepasst wer-
den. Der neue gesetzliche Mindestlohn soll — mit
einigen wenigen Ausnahmen — fur alle Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer gelten.  Ausbil-

dungsvergutungen werden von den Mindestlohn-
regeln per se nicht erfasst, da Auszubildende rechts-
systematisch keine Arbeitnehmer sind.

Von den Mindestlohnregelungen ausgenommen
bleiben sollen Arbeitnehmer, sofern sie das 18. Le-
bensjahr noch nicht vollendet und keine Berufsaus-
bildung abgeschlossen haben. Nehmen Langzeit-
arbeitslose eine unselbstandige Tatigkeit auf, soll der
Mindestlohn fur die ersten sechs Monate nicht maf-
geblich sein. Pflichtpraktika im Rahmen der Ausbil-
dung bleiben, da es sich um kei-

ne Arbeitsvertrage handelt, von
den Mindestlohnvorgaben grund-
satzlich ausgenommen, fur Orien-
tierungspraktika soll dies demge-
genUber ausschlieflich fur die
ersten sechs Wochen gelten.

Im Rahmen einer bis zum Jahres-
ende 2016 befristeten Uber-
gangsregelung soll der gesetzli-
che Mindestlohn ausschlieflich
dann unterschritten werden kon-
nen, wenn ein nach den Regeln
des Arbeitnehmerentsendegeset-
zes allgemeinverbindlich erklarter
Tarifvertrag oder eine Lohnunter-
grenzen-Regelung nach dem
Arbeitnehmerutiberlassungsgesetz
mit niedrigerer Lohnfestlegung
vorliegt.

Der zunachst auf 850 Euro fest-
gelegte Mindestlohn soll erstmalig
mit  Wirkung ab Jahresanfang

,, Die wirtschaftliche
Vernunft darf beim
Mindestlohn nicht
ausgeblendet werden.
Arbeitsplitze fiir Lang-
zeitarbeitslose, Produk-
tivitdt und Arbeitskosten
miissen bei der Bemes-
sung von Lohnhéhen
eine zentrale Rolle
spielen. Insbesondere
muss durch eine Alters-
beschrdnkung gewdhr-
leistet sein, dass keine
Fehlanreize bei der Aus-
bildung gesetzt werden.
Mindestlohn statt Azubi-
vergiitung — das muss im
Interesse der jungen
Menschen verhindert
werden. *

Ernst Fischer,
Prasident des DEHOGA

2018 und nachfolgend im Jahresturnus Uberprift
und ggf. angepasst werden. Entsprechende Anpas-
sungsempfehlungen sollen von einer neu einzurich-
tenden Mindestlohnkommission formuliert und dann
durch Rechtsverordnung in Kraft gesetzt werden. Die
Kommission soll sich bei ihren Empfehlungen nach-
laufend an der Tariflohnentwicklung orientieren.

In der neuen Kommission sollen jeweils drei Arbeit-
geber- und drei Arbeitnehmervertreter, zwei — nicht
stimmberechtigte — Wissenschaftler und ein auf Vor-
schlag der Sozialpartner hin bestimmter Vorsitzen-
der zusammenarbeiten. Kobnnen sich die Sozialpart-
ner nicht auf einen gemeinsamen Vorsitzenden ver-
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standigen, wird fUr beide Sozialpartner jeweils ein ., Einen branchen-
Vorsitzender bestimmt. In diesem Fall wechseln sich
beide Vorsitzende je Beschlussfassung alternierend
ab. Fur die Kommission ist eine eigene Geschéfts-

stelle vorgesehen.

rung der von den Sozialpartnern ei-
genverantwortlich  auszufullenden
Tarifautonomie nach 1945 war eine
bewusste Lehre aus den Erfahrun-
gen, die zu Zeiten der Weimarer Re-
publik gesammelt werden mussten:
Dass die Lohnpolitk damals Ge-
genstand politischer Festlegungen
war, trug wesentlich zur Instabilitat
dieser ersten parlamentarisch-
demokratischen Staatsordnung  gungsgerechte Ansatz-

Deutschlands bei. punkt fiir die Ausgestal-

unabhdngigen und
flidchendeckenden
einheitlichen Mindest-
lohn lehnen wir ab.

Der Weg iiber branchen-
Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande haben sich in den zurtckliegen-
den Jahren angesichts drohender negativer Auswir-
kungen auf die Beschéaftigung wiederholt gegen die
Einfihrung eines branchenunabhangig und flachen-
deckend einheitlichen Mindestlohns ausgesprochen.
Diese kritische Einschéatzung halten sie — nicht zu-

spezifisch und regional
differenzierte Tarifver-
trige bleibt der einzig
sach- und beschdifti-

tung der Mindestlohn-

letzt unter Verweis auf die eindeutigen Ausfuhrungen
hierzu im jungsten Jahresgutachten des Sachver-
standigenrates — umfassend aufrecht. Der Weg Uber
branchenspezifisch und regional differenzierte Tarif-
vertrage bleibt der einzig sach- und beschaftigungs-
gerechte Ansatzpunkt fur die Ausgestaltung der Min-
destlohnthematik.

Das fur den gesetzlichen Mindestlohn vorgebrachte
Argument, er sei notwendig, damit jeder Vollzeitbe-
schéftigte wenigstens den eigenen Lebensunterhalt
bestreiten kann, hat im Ergebnis einer Revision der
Arbeitsmarktstatistik Anfang 2014 deutlich an empiri-
scher Relevanz verloren: Waren in dieser Statistik
zuvor rd. 80 Tsd. alleinstehende Vollzeitbeschéftigte
verzeichnet, die erganzende Aufstockungszahlun-
gen erhielten, so waren es im Ergebnis der Revision
— auf Grund einer deutlich verbesserten Datenlage
— zur Jahresmitte 2013 lediglich 47 Tsd. Personen.
Laut jungsten Analysen des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung wirden zudem lediglich 5 Pro-
zent aller Aufstocker im Ergebnis der neuen Min-
destlohnregelungen den Sprung aus der Grund-
sicherung schaffen.

Das ifo Institut veranschlagt die Zahl der durch einen
bundeseinheitlichen, branchenunabhangigen Min-
destlonn gefahrdeten Arbeitsplatze auf rd. 900 Tsd.
Dabei geht es nicht nur um den Verlust bestehender
Arbeitsplatze, sondern perspektivisch mit noch gro-
Berem Gewicht darum, dass in der Konsequenz ei-
nes solchen Mindestlohns andernfalls mogliche
neue Arbeitsplatze erst gar nicht entstehen.

Mit dem gesetzlichen Mindestlonn nimmt die Politik
in Deutschland erstmalig seit vielen Jahrzenten wie-
der direkten Einfluss auf die Lohnpolitik. Die Einfuh-

Die Festlegung des Mindestlohns  thematik.
auf zunachst 8,50 Euro ist eine rein
politische Setzung, ohne dass in
deren Vorfeld die potenziellen ar-
beitsmarktpolitischen Auswirkungen auch nur an-
satzweise analysiert worden waren. Damit blieben
auch Erfahrungen in anderen Landern mit Mindest-
lohnregeln ausgeblendet — wie beispielsweise im
Vereinigten Konigreich, wo der dortige gesetzliche
Mindestlohn erst nach sorgfaltiger Prifung zunachst
auf einem sehr niedrigen Niveau — seinerzeit um-
gerechnet 4,53 Euro — eingeflhrt und in den Folge-
jahren nur behutsam erhoht wurde. Auch die schad-
lichen Effekte des gesetzlichen Mindestlohns auf die
Beschaftigungssituation Jugendlicher in Frankreich
blieben unbertcksichtigt.

Prasident des HDE

Die beiden benannten Landerbeispiele verweisen
auf einen weiteren Zusammenhang, der in der De-
batte um einen gesetzlichen Mindestiohn in
Deutschland bisher weitestgehend unberUcksichtigt
geblieben ist: Ein gesetzlicher Mindestlohn funktio-
niert dort gut und mag dort auch sinnvoll sein, wo —
wie im Vereinigten Konigreich — die Sozialpartner als
Tarifparteien keine wichtige Rolle (mehr) spielen. In
Landern mit starken Sozialpartnern — wie zB. in
Frankreich — zeigen sich demgegenuber tendenziell
problematische Effekte eines gesetzlichen Mindest-
lohns. Auch in Luxemburg stieg nach Einfuhrung
eines dortigen Mindestlohns zwischenzeitlich die Ju-
gendarbeitslosigkeit tendenziell an.

Die seitens der Bundesregierung vorgesehene Ori-
entierung kunftiger Mindestlohnanpassungen an die
jeweills vorangegangene Tariflohnentwicklung bedarf
weitergehender Prézisierungen. So mussen zB. Vor-
kehrungen dafUr getroffen werden, dass in Zeiten

Josef Sanktjohanser,

53



54

BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

plotzlich auftretender Krisen der nachlaufende Tarif-
lohnindikator eine  Mindestlohnerhdhung  anzeigt,
wahrend tatséchlich eine krisenbedingte Lohnmaode-
ration auf der gesamtwirtschaftlichen Tagesordnung
steht In solchen Situationen durfte keine Mindest-
lohnerhohung erfolgen. Um allzu plétzliche Aus-
schlage bei der Mindestiohnanpassung zu vermei-
den, sollte zudem das gewichtete Mittel der Tarif-
lohnentwicklung der vorangegangenen drei Jahre
als ReferenzgréBe gewahlt werden. Zudem sollte als
erganzender Indikator die Entwicklungsrate des so-
ziokulturellen  Existenzminimums  mitbertcksichtigt
werden.

Die Frage, auf welche Lohnbestandteile sich der ge-
setzliche Mindestlonn bezieht, ist im Referenten-
entwurf bisher nicht geklart. Damit bleibt bis auf
weiteres offen, welche Zusatzleistungen mit Entgelt-
charakter der Arbeitgeber mit dem Mindestlohn-
anspruch verrechnen darf. Im weiteren Gesetz-
gebungsverfanren muss klargestellt werden, dass
Ubliche Entgeltbestandteile mit dem Mindestlohn-
anspruch nach Mindestlohngesetz verrechnen wer-
den kdnnen.

Fur Minijobber ist ebenfalls erst noch eine sachge-
recht differenzierte Ldsung zu finden: Diese Beschaf-
tigtengruppe erhalt bei gleichem Bruttolohn ein ho-
heres Nettoentgelt als Festangestellte. Erhalten Mini-
jobber im Ergebnis des gesetzlichen Mindestlohns
eine Stundenlohnerhdhung und geraten hierdurch
in die sogenannte Gleitzone, erleiden sie in der Sum-
me einen Nettolohnverlust

In dem von der Bundesarbeitsministerin vor Vorlage
des Referentenentwurfs durchgefuhrten Dialog mit
den Sozialpartnern hat die Arbeitgeberseite auf zahl-
reiche Gefahrenmomente hingewiesen, die Ausnah-
meregelungen im Interesse einer waeiterhink mog-
lichst hohen Beschaftigungsdynamik erforderlich
machen. Zumindest im bisherigen Gesetzentwurf
blieben diese Hinweise weitestgehend unberuck-
sichtigt.

So droht der gesetzliche Mindestlohn, jungen Men-
schen falsche Anreize zugunsten einer mit 850 Euro
Mindeststundenlohn bezahlten Hilfstatigkeit und zu-
ungunsten einer beruflichen Ausbildung mit Ausbil-
dungsvergutung zu geben. Das Alter derjenigen, die
eine Berufsausbildung beginnen, ist in den letzten

Jahren sukzessive gestiegen und liegt zwischenzeit-
lich vielfach Uber 20 Jahren. Die im Gesetzentwurf
vorgesehene Altersgrenze von 18 Jahren reicht da-
her keinesfalls aus, etwaige negative Einflisse des
Mindestlohns auf die Attraktivitat und damit Zukunft
der Berufsausbildung in Deutschland zu vermeiden.

Die in der Arbeitsgemeinschatt Mittelstand kooperie-
renden Verbande pladieren nachdrlcklich fur eine
Altersgrenze von bis zu 25 Jahren unter der Voraus-
setzung, dass kein Berufsbildungs- oder Studienab-
schluss vorliegt. Eine solche Altersgrenze kame auch
jungen Menschen mit Eingliederungsschwierig-
keiten auf dem Arbeitsmarkt zugute, deren Beschaf-
tigungschancen durch den neuen gesetzlichen Min-
destlohn absehbar weiter beeintrachtigt wrden.
Europarechtlich begriindete Vorbehalte gegen eine
solche Altersgrenze lassen sich leicht aufldsen.

Problematisch ist auch die bisherige auferst enge
Befristung im Hinblick auf Orientierungspraktika. In
Anlehnung an den européischen Qualitatsrahmen
fur Praktika sollte die Frist fur die Ausnahme vom
Mindestlohn auf sechs Monate angehoben werden.

Die Vorgaben, nach denen der Mindestlohn durch
tarifvertragliche Vereinbarungen unterschritten wer-
den kann, sind bisher viel zu eng gefasst Die ein-
schlagigen Gesetzesregeln raumen in der Uber-
gangszeit den tarifvertraglichen Vorrang nur fur Min-
destlohn-Tarifvertrage ein, die nach dem Arbeitneh-
merentsendegesetz  allgemeinverbindlich  erklart
worden sind. Nach den Regeln des Tarifvertrags-
gesetzes allgemeinverbindlich erklarte Mindestlohn-
Tarifvertrage genieBen demnach
— weder bei bundesweiter noch
bei regionaler Ausgestaltung -
keinen Vorrang vor dem gesetzli-
chen Mindestlohn.

,, Es ist dringend

destlohn auszunehmen.

Diese Einschrankung ist nicht
nachvollziehbar und widerspricht
zudem den ursprunglichen politi-
schen Ankundigungen. Hier be-
steht gleichfalls dringender Kor-
rekturbedarf, Die vorgesehene
Offrung  des  Arbeitnehmerent-
sendegesetzes fur alle Branchen
bietet hierflr keinen hinreichen-
den Ersatz, insbesondere nicht fur

Dr. Eric Schweitzer,
Prasident des DIHK

erforderlich, junge Er-
wachsene bis zum Alter
von 25 Jahren vom Min-

Sonst wiirden manche
jungen Leute nach

der Schule einen
Mindestlohnjob fiir

etwa 1.500 Euro suchen,
statt eine perspektivisch
viel lohnendere Aus-

bildung zu machen. “



Branchen mit regionalen Tarifvertragsregelungen
und fur im Vertrauen auf die bisherigen politischen
Ankundigungen erst kurzlich nach den Regeln des
Tarifvertragsgesetzes vereinbarten und allgemeinver-
bindlich erklarten Mindestlohn-Vereinbarungen.

Aber auch die Befristung dieser Ubergangsregelung
bis zum Jahresende 2016 greift zu kurz: Kunftig soll
zunachst nach drei Jahren und dann jahrlich Uber
eine etwaige Erhdhung des Mindestlohns entschie-
den werden. Mithin kann in den Folgejahren die Si-
tuation eintreten, dass der gesetzliche Mindestlohn
manchen branchenbezogenen, tarifvertraglich gere-
gelten Mindestlohn Ubersteigt. Es wére schwerlich
mit der ja auch im Gesetzestitel postulierten Star-
kung der Tarifautonomie vereinbar, wenn in solchen
Fallen der gesetzliche Mindestlohn die bereits gel-
tenden Tarifvertrage Uberlagern wlrde.

Der nach der Einfuhrungsphase von drei Jahren ab
2018 — erstmalig fur 2019 — geplante Jahresturnus
der Uberprufung und ggf. Anpassung des gesetzli-
chen Mindestlohns ist ohnehin zu eng gefasst. Eine
s0 rasche Anpassungsfolge beinhaltet die Gefahr ei-
ner kontinuierlichen und sich potenzierenden Instru-
mentalisierung des gesetzlichen Mindestlohns unter
tarifpolitischen wie auch unter allgemeinpolitischen
Vorzeichen, letzteres zB. im Hinblick auf nahezu jahr-
liche Landtagswahlen. Die fur die Einfihrungsphase
vorgesehene Dreijahresfrist sollte daher auch in der
nachfolgenden Zeit beibehalten werden.

Dessen ungeachtet muss die Arbeit der Mindest-
lohnkommission gesetzlich klar und eindeutig so au-
tonom und politikfern verortet werden, dass auch auf
diese Weise einer sachfremden Instrumentalisierung
des gesetzlichen Mindestlohns wirksam vorgebeugt
wird. Die Sinnhaftigkeit einer eigenen Geschaftsstelle
fur die Kommission und des damit verbundenen
Personal- und Verwaltungsaufwands erschlieit sich
den in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstands koope-
rierenden Verbanden nicht.

Keinesfalls darf der gesetzliche Mindestlohn im wei-
teren Zeitverlauf und dabei absehbar mit negativen
Effekten auf die Beschaftigungsdynamik zum neuer-
lichen Einfallstor fur Kombilohn-Konzepte unseligen
Angedenkens werden: Es widersprache jeglicher
Okonomischen — und finanzpolitischen — Logik, erst
gesetzlich einen flachendeckend und branchenun-
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abhangig einheitlichen Mindestlohn einzufUhren, da-
nach Uberrascht und bedauernd zu konstatieren,
dass die Beschaftigungsdynamik nicht (mehr) den
Erwartungen entspricht und daraus wiederum als
Beleg aktiver politischer Problemldsungskompetenz
den Schluss zu ziehen, fUr neuerliche beschéft-
gungspolitische Erfolge seien — von Beitrags- und
Steuerzahlern zu schulternde — staatliche Lohn-
(kosten)-ZuschUsse unverzichtbar.

Stattdessen sollte in den Gesetzestext von Anfang an
eine ausdruckliche Pflicht zur Evaluierung der Aus-
wirkungen des gesetzlichen Mindestlohns aufge-
nommen werden. Diese Uberprifung musste sich
dabei auf die Entwicklung von Scheinselbstandigkeit
und Schwarzarbeit, auf die Integration von Langzeit-
arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt, auf die dua-
le Berufsausbildung sowie auf die Tarifbindung und
die Tarifvertragsstrukturen erstrecken. Eine solche
Evaluierung sollte fur den Zeitraum von 2015 bis
2017 erfolgen und kénnte vom Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung vorgenommen werden.

Korrekturbedurftig bleiben auch die im Gesetzentwurf
vorgesehenen Haftungsregeln fur Unternehmen da-
fUr, dass deren Geschéftspartner die Mindestlohnre-
gelungen einhalten. Der — vorUbergehende — Aus-
schluss von der offentlichen Auftragsvergabe sollte
zudem allenfalls erst dann eintreten, wenn tatsachlich
ein Versto3 rechtskraftig festgestellt worden ist, und
nicht bereits anlésslich eines sich moglicherweise ab-
zeichnenden VerstoBes. Zudem sind die neuen Auf-
zeichnungs- und Aufoewahrungspflichten fur bislang
nicht notwendige Arbeitszeitnachweise ein unverhalt-
nismaBiger Mehraufwand, der das allgemeine Ziel
des Burokratieabbaus konterkariert.
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MITTELSTAND 4.0:

eine mittelstandsgerechte Ausgestaltung der von der Bundesregierung angektindigten
Digitalen Agenda, insbesondere:

die zligige Sicherstellung eines flachendeckenden Breitbandangebots unter Einbeziehung
maoglicher Partner vor Ort und bei Vermeidung von Oligopolisierungstendenzen;

eine mittelstandsgerechte Ausgestaltung der Forschungspolitik und Forschungsférderung
auch im Themenfeld der Digitalisierung;

deutlich erhéhte bildungspolitische Aufmerksamkeit fur die Notwendigkeit,
in Schule, beruflicher Ausbildung und berufsbegleitender Weiterbildung
sdigitale Kompetenzen“ mdglichst zeitnah zu vermitteln;

die Sicherstellung einer stabilen und sicheren Netzinfrastruktur;

die Gewahrleistung eines passféhigen Rechtsrahmens insbesondere auch fir
grenziiberschreitende Internet-Geschéfte.



Herausfordernde Chancen
der Digitalisierung

Digitalisierung und Vernetzung — hinter diesen Be-
griffen verbergen sich groBe strategische Heraus-
forderungen fur die deutsche Wirtschaft. Die damit
verbundenen Innovationspotenziale verandern in ei-

MITTELSTAND 4.0

,Das Internet" erdffnet die Chance — letztlich globaler
— Wahrnehmbarkeit der Unternenmen bei ihren (po-
tenziellen) Kunden und neuer Formen der Marktbe-
obachtung, der Marktpflege, der Absatzkanéle und
der Kundenpflege. Das betrifft zB. Online-Auftritte so-
wie Online-Shop, Verkaufs- bzw. Auktionsplattformen,
Social Media, mobile Apps sowie

ner zuvor kaum vorstellbaren Geschwindigkeit und
Breite die wirtschaftlichen Ablaufe. Die Auswirkungen
treffen die Unternenmen, aber auch andere Lebens-
bereiche wie Familie, Freizeit, Lernen und Mobilitat.

Cloud-Losungen. ,, Die zeitnahe, umfing-
liche und universelle

Die zeitnahe, umfangliche und uni-
verselle Verflgbarkeit von Informa-

tionen mittels Internet bei allen (po-

Verfiigharkeit von Infor-
mationen fiihrt zu Verdn-
derungen des Konsum-

Vernetzung war schon bisher ein steter Schitissel-
begriff auf den verschiedenen Stufen der industriel-
len Revolution: Strom, Schiene und Telekommunikati-
on waren und sind als Netze zentrale Infrastrukturen,
die fur Produktion, Distribution und Transport neue
Moglichkeiten ertffnen und als Treiber fur Technik,
Wissenschaft und Wirtschaft wirken.

Immer starker durchdringen, optimieren und flexibili-
sieren nun innovative Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (IKT) die arbeitsteiligen Wert-
schopfungsprozesse und Kommunikationsstruktu-
ren. Sie verandern das Beziehungsgeflecht zwischen
Unternehmen und Kunden wie auch innerhalb der
Wertschdpfungsketten und Wertschdpfungsnetzwer-
ke tiefgreifend. Die reale und die digitale Welt ver-
schranken sich immer mehr bis hin zum ,Internet
der Dinge".

Durch digitale UnterfUtterung der unternehmens-
internen Managementprozesse — nicht selten mit
neuen internen Organisationsstrukturen — k&nnen
Flexibilitats- und Effizienzreserven erschlossen sowie
die Erfullung administrativer Verpflichtungen erleich-
tert werden (Beispiele: Enterprise-Ressource-Plan-
ning*-Software, eGoverment, eVergabe).

Mit zunehmender Digitalisierung der Produktions-
prozesse steigen Flexibilitat und kundenspezifische
Ausdifferenzierbarkeit des unternehmerischen Leis-
tungsangebots. Beispiele hierfur sind CAD und 3D-
Drucker.

Das Leistungsangebot selbst kann durch ,intelligente
Produkte" und hierzu erganzende wie auch durch
origindre Dienstleistungen ausgeweitet werden. Bei-
spielhaft genannt seien das Internet der Dinge sowie
das Smart-Home.

tenziellen) Kunden fuhrt zu Veran-
derungen ihres Konsum- bzw. Ein-
kaufsverhalten, wodurch tradierte
Marktstrukturen in Frage gestellt
werden. So tritt der Online-Handel
in immer intensiveren Wettbewerb
mit dem standortgebundenen La-
dengeschatt,

derungen. *

Mit zunehmender Vernetzung und Komplexitat der
,digitalen Realitat wachsen Erfordernis und Aufwand
dafur, die Funktionalitat der Systeme zu gewahrleis-
ten, Daten verfUgbar zu halten und sie vor unbefug-
tem Zugriff Dritter zu schutzen.

Immer starker gibt der Kunde bzw. Geschéftspartner
das Tempo vor und ruckt in den Mittelpunkt des
Wertschopfungsprozesses.  Informationsvorspriinge
werden immer kurzlebiger; das Informationsmana-
gement wird immer wichtiger, vernetztes Denken
wird zur wichtigen Kompetenz. Die einschlagigen
Anforderungen an die in den Unternehmen Téatigen
steigen weiter an.

Innovative, kreative und flexible Unternehmerperson-
lichkeiten waren schon immer die fur den gesamt-
gesellschaftlichen Wohlstand unverzichtbaren krea-
tiven Zerstdrer", Der Digitalisierungsprozess in seiner
zwischenzeitlichen Breite und Tiefe bietet fur die Frei-
setzung dieser kreativen Gestaltungskraft gerade
auch im Mittelstand neue Potenziale, die bisher bei
weitem noch nicht ausgelotet sind.

So sehr die neuen digitalen Techniken und Verfah-
ren im jeweiligen Einzelfall wichtige und vielfach be-
reits unerlassliche Werkzeuge fur die Optimierung
der Wertschdpfungsprozesse sind, so stellen sie zu-
gleich betrachtliche Anforderungen an diejenigen in

Josef Sanktjohanser,
Prasident des HDE

und Einkaufsverhaltens.
Tradierte Marktstruktu-
ren werden in Frage ge-
stellt. Der Mittelstand

stellt sich diesen Verdn-
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den Unternehmen, die fUr deren problem- und auch
branchenbezogen passfahige Auswahl, Implementie-
rung, Anwendung, Wartung und nicht zuletzt auch
zeitnahe Aktualisierung verantwortlich zeichnen.

Gerade in eher Kkleinteilig strukturierten Branchen
sind dies haufig die Unternehmensinhaber selbst. Da
sie in der Regel das gesamte Unternehmensmana-
gement zu bewadltigen haben, stellen die wissens- als
auch zeitintensiven Digitalisierungs-Anforderungen
eine zusatzliche Inanspruchnahme ohnehin  be-
grenzter Managementkapazitaten dar.

Digitale Mittelstandsagenda

Seitens auch der neuen Bundesregierung und der
deutschen Industrie werden die voranstehend skiz-
zierten Dimensionen der Digitalisierung der Wert-
schépfung unter das Schlagwort ,Industrie 40" ge-
fasst. Mit dieser Begrifflichkeit soll zum einen kom-
muniziert werden, dass diese Entwicklung der Be-

ginn einer neuen — nunmehr der vierten — Stufe der
industriellen Revolution sei. Zum anderen soll damit
der Ruf nach akiiver wirtschafts- bzw. industrie-
politischer Unterstitzung begrindet werden, den die
heimische Industrie bei der Bewaltigung der He-
rausforderungen sieht, die fur sie aus der globalen
Digitalisierung erwachsen.

Unbestreitbar hangen die weltwirtschaftlichen Per-
spektiven und Potenziale Deutschlands weiterhin
sehr wesentlich davon ab, dass zB. der deutsche
Anlagenbau seine flUhrende Weltmarktposition als
Anbieter industrieller Spitzentechnologie  sichert.
Dies kann in der Tat nur bei Gewahrleistung heraus-
ragender Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit auch
im Bereich hochmoderner, flexibler Digitalisierungs-
lbsungen gelingen.

Die Engfuhrung des Digitalisierungs-Themas auf
industriepolitische Aspekte ist gleichwohl héchst pro-
blematisch, ist doch die gesamte deutsche Volks-
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wirtschaft von dieser Entwicklung betroffen und hie-
rin eingebunden: Ob Industrie, Handwerk, Handel,
Dienstleistungen, Landwirtschaft, Hotels, Gaststatten
oder Freie Berufe — der Wandel der Marktstrukturen
und Vertriebswege betrifft in letzter Konsequenz alle
Marktakteure:

Fast jedes Unternehmen nutzt zwischenzeitlich
— wenngleich in unterschiedlichem Umfang und in
unterschiedlicher Intensitdt — IKT, muss entspre-
chende Investitionsentscheidungen treffen und die
gefundenen Losungen passfahig in sein Geschéfts-
modell integrieren bzw. dieses kreativ anpassen, um
die immer umfanglicheren Digitalisierungs-Moglich-
keiten optimal zu nutzen.

Far immer mehr gerade auch mittelstandische Un-
ternehmen eroffnet die Digitalisierung die Chance,
durch ein modernes Leistungsprofil Wettbewerbs-
fahigkeit und Ertragskraft zu erhdhen. Dies schlieBt
neue Vernetzungen mit anderen Unternehmen fur
,ganzheitliche’, kooperative Leistungsangebote ein.

Ausbau der Breitbandnetze vorantreiben

Fur das Wachstum der digitalen, zunehmend wech-
selseitig vernetzten Wertschopfung und dabei nicht
zuletzt des Online-Handels ist ein flachendeckendes,
leistungsfahiges Internet unabdingbar. Dies bekraftigt
auch die Europaische Kommission in ihrer Mitteilung
,Ein koharenter Rahmen zur Starkung des Vertrau-
ens in den digitalen Binnenmarkt fur elektronischen
Handel und Online-Dienste’ vom 11. Januar 2011.

Leider bestehen auch in Deutschland, vor allem im
landlichen Bereich, noch Lucken bei der Versorgung
mit hohen Bandbreiten. Langsame Internetverbin-
dungen sind ein Hinderungsgrund fur den Abschluss
von Transaktionen und die Nutzung anspruchsvoller,
internetbasierter Anwendungen, die eine hohe
Bandbreite erfordern. Hier ist die ¢ffentliche Hand ge-
fordert, sich starker zu engagieren, beispielsweise
durch Haftungsfreistellungen im Rahmen des ge-
planten K\W-Programms fur den Breitbandausbau.

Die Finanzierung des Netzausbaus ist ein sehr kriti-
scher Faktor. Gepruft werden sollte, ktinftige Auktions-
erlbse aus der Neuversteigerung der Ende 2016
auslaufenden digital nutzbaren Frequenzen hierflr
zweckgebunden einzusetzen. Dessen ungeachtet
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mussen alle Moglichkeiten zur Kostensenkung
genutzt werden. Die Vorschriften des Telekommuni-
kationsgesetzes zur Nutzung von Synergien mussen

endlich in der Praxis umgesetzt
werden. So rechnet sich der Glas
faserausbau eher, wenn bei der oh-
nehin  erforderlichen  Verlegung
bzw. Erneuerung von Strom-, Gas-,
Fernwarme-, Wasser- oder Abwas-
serleitungen gleich Leerrohre fUr
Breitbandanbindungen mit verlegt
werden. Hinzu kommen Mitverle-
gungs- und  Mitnutzungsmoglich-
keiten entlang von Wasserwegen
und Bahntrassen.

Bei der Initierung des Breitband-
ausbaus vor Ort sollten jeweils Ge-
bietskdrperschaften einer hoheren
Ebene (z B Kreise oder Regie-

,, Die fortschreitende
Digitalisierung ist eine
Herausforderung, aber
zugleich auch eine
Chance fiir den Mittel-
stand. Damit Deutsch-
land hier nicht den
Anschluss verliert, muss
der Breitbandausbau
ziigig vorangetrieben
werden. Mit einer
Position im hinteren Mit-
telfeld ldsst sich

keine Meisterschaft
gewinnen. "

Wilfried Hollmann, Prasident des

rungsprasidien) die Initiative in die
Hand nehmen. Gerade die regiona-
len Anbieter von Netzinfrastruktur sind starke Partner
bei der Anbindung von Unternehmen jenseits der
Ballungsraume. Die Bundesregierung muss den In-
frastrukturwettbewerb weiterhin unterstttzen.

Forschungspolitik
mittelstandsgerecht ausgestalten

Forschungspolitisch ist das Digitalisierungsthema auf
Bundesebene bisher vorrangig im Kontext der so-
genannten High-Tech-Strategie verortet. Dies ist inso-
weit sachgerecht, als weitere Grundlagenforschung
in diesem Bereich geboten erscheint.

Notwendig sind jedoch gleichfalls neue Digitalisie-
rungsansatze, die auch in mittelstandischen Unter-
nehmen praktisch nutzbar sind. Die einschlagigen
forschungspolitischen  Aktivitaten mussen  daher
gleichfalls — unter Nutzung bewahrter themenoffener
Ansadtze — eine ausgepragte mittelstandsbezogene
Dimension erhalten.

Digitalisierung als
zentralen Bildungsinhalt definieren

Jeder BUrger muss Kompetenzen daflr erwerben
kdnnen, das Internet mit allen seinen Moglichkeiten
zu nutzen. Dabei sollte er neben dem sachgerechten
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technischen Umgang mit modernen Kommunika-
tionsmitteln auch das inhaltliche Verstandnis der An-
gebote, ihre sach- und interessengerechte Bewer-
tung sowie die Fahigkeit, selbst in angemessener
Form zu interagieren, erlernen. Angesagt ist nicht
mehr so sehr eine — infrastrukturelle und methodi-
sche — ,Digitalisierung der Bildung’, sondern die
Vermittiung ,digitaler Kompetenzen® im Rahmen der
schulischen und beruflichen Bildung wie auch der
berufsbegleitenden Fortbildung.

Die Digitalisierung bewirkt in den Unternehmen teil-
weise betrachtliche Anderungen der Arbeitsinhalte
und damit auch der erforderlichen ,digitalisierungs-
spezifischen”  Kompetenzprofile der Mitarbeiter.
Wesentlich starker als bisher muss bereits in den
Schulkurrikula und der entsprechenden Lehrer-
ausbildung die Vermitiung einschlagiger Basis-
kompetenzen Relevanz erhalten.

Auch in der beruflichen Bildung sowie der berufs-
begleitenden Weiterbildung werden unter dem Digi-
talisierungsvorzeichen kontinuierliche Anpassungen
der Wissensinhalte und Umsetzungsmethoden im-
mer unverzichtoarer. Im Rahmen der beruflichen
Ausbildung ist es schon derzeit moglich, dass
Ausbildungsbetriebe aufgrund der technikneutralen
Formulierung der Berufsbildpositionen betriebs- und
berufsspezifisch IKT-Innovationen thematisieren kon-
nen. DemgegenUber bestehen im Bereich der be-
ruflichen Fortbildung bisher nur wenige spezifizierte
Qualifizierungsformate. Hier sind einschlagige Fort-
entwicklungen dringend erforderlich.

Stabilitat und Sicherheit im Netz starken

Fur die Wirtschaft ist das Internet von groBer Bedeu-
tung. Sie nutzt das Internet nicht nur zur Werbung,
zur Information potenzieller Kunden Uber die Pro-
dukte oder fur einen effizienten Vertrieb. Vielmehr ist
das Internet auch die Verbindung von Mitarbeitern
zum Firmen-Intranet, auf das Mitarbeiter auf Reisen
oder vom Heimarbeitsplatz zugreifen konnen. Si-
cherheit und Sicherheitsbewusstsein sind daher von
entscheidender Bedeutung,

Die aktuellen Erkenntnisse Uber umfanglichste Ab-
horvorgange  elektronischer  Kommunikation  ver-
deutlichen einen eklatanten Schwachpunkt der bis-
herigen IKT-Welt: Die Software der aktuell fuhrenden

IKT-Strukturen ist nahezu aus-
schlieBlich US-amerikanischen Ur-
sprungs. Im Ergebnis der jungs-
ten Entwicklungen ist nur nahelie-
gend, wenn das Vertrauen poten-
zieller Nutzer in die Sicherheit die-
ser Programme — im Sinne selbst-
bestmmter Nutzung der damit
generierten, gespeicherten und
kommunizierten Daten — massiv
leidet; dies gerade auch im Hin-
blick auf die Sicherheit wirtschaft-
lich sensibler Daten.

fremde Zahlungsdienste-

Dieses Thema hat nicht nur ver-
fassungsrechtlich-datenschutz-
rechtliche Dimensionen. Ein GroB3-
teil des bekanntgewordenen Da-
tendiebstahls, Datenmissbrauchs
und gezielter Stbrungen der
IKT-Strukturen ist kriminellen Ur-
sprungs. Cyberangriffe sind Hin-
dernisse flUr das Ausschopfen
des wirtschaftlichen Potenzials
der Digitalisierung. Sie bedrohen Wirtschaft und
Verbraucher gleichermaBen und haben unmittelbare
finanzielle Folgen. Daneben belasten sie das Vertrau-
en in die entsprechende Infrastruktur. Das Bewusst-
sein fur Cybercrime und entsprechende Abwehr-
maBnahmen mussen deshalb verstarkt Bestandtell
der Unternehmenskultur werden.

machen kann. “

Georg Fahrenschon,
Prasident des DSGV

Der Mittelstand unterstiitzt das Ziel, Deutschland
besser vor Cyberangriffen zu schitzen. Ein einheit-
lich hohes Sicherheitsniveau bei den unterschiedli-
chen Betreibern kritischer Infrastrukturen ist dabei
notwendig. Kritische Infrastrukturen sind per definitio-
nem Organisationen und Einrichtungen, deren Aus-
fall ,nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse"
oder ,erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicher-
heit" zur Folge hat Diese Gefahr besteht nur bei
einer begrenzten Anzahl von Unternehmen. Die
Einbeziehung weiterer Gruppen, wie dies die EU-
Kommission plant, ist unverhalnismaBig.

Bei den von der Bundesregierung vorgesehenen
Meldepflichten von [T-Sicherheitsvorfallen muss klar-
gestellt werden, welche Unternehmen betroffen und
welche Ereignisse meldepflichtig sind. Eine Uberzo-
gene Ausweitung von Meldepflichten schadet mehr,

,, Wir fordern mehr Res-
pekt von der Europdi-
schen Kommission vor
den personlichen Daten
von Bank- und Sparkas-
senkunden bei Zahlungs-
vorgdngen im Internet.
Mit ihren Regulierungs-
vorschligen schafft die
EU-Kommission die
Grundlagen fiir eine um-
fassende Ausforschung
unserer Kunden durch

anbieter. Es ist vollig
unverstdndlich, wie man
angesichts engagiert
gefiihrter weltweiter
Datenschutzdiskussionen

derartige Vorschldge



als dass sie nutzt, da sie hohen burokratischen Auf-
wand und eine Flut kaum relevanter Meldungen
verursacht. Die Initiative der [T-Branche zur freiwilli-
gen Meldung von [T-Sicherheitsvorfallen wird unter-
stutzt. Sie kann dazu beitragen, insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen zu sensibilisieren.

Verlasslichen Rechtsrahmen gestalten

Der Mittelstand bekennt sich zur Notwendigkeit ei-
nes angemessenen Datenschutzniveaus. Auch hier
gilt aber, dass die Interessen der verschiedenen Be-
troffenen ausgeglichen werden mussen. Das Daten-
schutzniveau in Deutschland ist hoch, eine Anhe-
bung nicht erforderlich. Vielmehr mUssen alle An-
strengungen unternommen werden, das bestehen-
de Niveau zu halten, um das Vertrauen der Burger,
Kunden und Verbraucher in die digitale Leistungs-
erbringung und -administration nicht zu gefahrden.

Das mit dem Vorschlag der EU-Kommission fur eine
Datenschutz-Grundverordnung verfolgte Ziel einer
Harmonisierung und Modernisierung des Europé-
ischen Datenschutzrechts ist grundsatzlich unter-
stutzenswert. Die Datenschutzregelungen mussen
jedoch praxisnah und unbuUrokratisch eingehalten
werden kénnen.

Unangemessene gesetzliche Datenschutzregelun-
gen konnten die Moglichkeiten von Unternehmen,
mit ihren Kunden oder Geschéaftspartnern in Kontakt
zu treten, beeintrachtigen. Besonders problematisch
waren die Einfuhrung eines generellen Einwilli-
gungsvorbehalts, die Streichung der bestehenden
Erlaubnistatbestande des Bundesdatenschutzgeset-
zes (BDSG) und die Abschaffung der Moglichkett, er-
forderliche Melde-, Beratungs- und Kontrollaufgaben
nur noch Uber Aufsichtsbehdrden und nicht durch
einen selbst gewahlten, betrieblichen Datenschutz-
beauftragten erfullen zu k&nnen. Diese — im Entwurf
der EU-Datenschutzverordnung angelegten — Ein-
schrankungen der Handlungsspielraume mussen
verhindert werden.

Auch durfen Verschwiegenheitspflichten nicht mittels
einer kunftigen EU-Datenschutzverordnung  aus-
gehohlt werden. Daten, die einem Berufsgeheimnis-
trager Ubermittelt werden und die von diesem im
Rahmen seiner BerufsausUbung verarbeitet werden,
durfen nicht den geplanten besonderen Informa-
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tionspflichten bzw. dem entsprechenden Auskunfts-
recht unterworfen werden.

Die positiven Erfahrungen in Deutschland mit der
Arbeit der betrieblichen Datenschutzbeauftragten
durfen nicht beeintrachtigt werden: Eine kompetente
Person, die aufgrund einer gesetzlichen Verschwie-
genheitsverpflichtung auch gegentber den Betroffe-
nen als Vertrauensperson agieren kann und auf-
grund ihrer Fachkompetenz Aufgaben wahrnimmt,
mit denen sich kleine und mittlere Unternehmen an-
sonsten an die Aufsichtsbehodrden wenden mussten,
entlastet den Mittelstand. Das Vertrauen der Kunden,
Verbraucher und Beschaftigten in die gesetzeskon-
forme Datenverarbeitung der verantwortlichen Stel-
len beruht auch auf der Gewahrleistung der Souve-
ranitat des Ansprechpartners.

Zudem sollte in Bezug auf die
Pflicht zur Angabe der Dauer der
Speicherung der personenbezoge-
nen Daten Kklar geregelt werden,
dass dies nicht in jedem Fall durch
Angabe eines konkreten Datums
erfolgen kann. In der Praxis ist bei
Beginn der Datenverarbeitung ein
Ende der Vertragsbeziehung nicht
immer klar definierbar. Bei dieser
Speicherungsregelung ist daher
Flexibilitat geboten.

Im Verordnungsentwurf ist zudem
die Pflicht von Unternenmen vorge-
sehen, Kunden auf deren Verlan-
gen die sie betreffenden personen-
bezogenen Daten auszuhandigen.
Diese Portabilitatspflicht geht zu
weit und ist auch nicht mit dem
Schutz der Privatsphéare der betrof-
fenen Personen zu rechtfertigen.

,, Die Debatte um die
Eigentumsordnung in
der digitalen Welt findet
léngst statt. Denn digital
heifit auch kopierbar. So
ist dem Schutz geistigen
Eigentums besondere
Aufmerksamkeit zu wid-
men. Zu setzende Rah-
menbedingungen zum
Austausch von personen-
bezogenen oder perso-
nenbeziehbaren Daten
und Informationen miis-
sen dariiber hinaus der
bei den Freien Berufen
erhéhten Sensibilitdt und
Verschwiegenheit Rech-
nung tragen. "

Dr. Horst Vinken,
Prasident des BFB

Viele mittelstandische Unternehmen zdgern ange-
sichts der Kosten und Risiken, die allein in Europa
mit 27 verschiedenen nationalen rechtlichen Rege-
lungen verbunden sind, ihre Online-Angebote grenz-
Uberschreitend zur Verfugung zu stellen. Leider wird
weder die EU-Richtlinie Uber die Rechte der Ver-
braucher noch das geplante Gemeinsame Européi-
sche Kaufrecht die Sach- und Rechtslage entschei-
dend andern.
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Im Zuge wachsender grenzUtberschreitender Digitali-
sierung des Handels und der Leistungserbringung
steht aber auch beim europaischen Datenschutz-
und Telemedienrecht — unter Beibehaltung der Insti-
tution der betrieblichen Datenschutzbeauftragten —
dringender Vereinheitlichungsbedarf. Nicht in Zweifel
gezogen werden darf dabei das Vertrauen darin,
dass Datenverarbeitung das Grundrecht der Privat-
sphare wahren muss.

In der Europaischen Union bestehen im Rahmen
des Gebots der Nicht-Diskriminierung Uberlegun-
gen, Unternehmen dazu zu verpflichtet, in alle EU-
Lander zu liefern, damit alle EU-BUrger im gleichen
MabBe grenzUberschreitende Einkaufe tatigen kon-
nen. Dies widerspricht der unternehmerischen Ge-
staltungsfreiheit. Gerade kleine und mittlere Unter-
nehmen wurden mit dem Kosten- und Verwaltungs-
aufwand grenzlberschreitenden Online-Verkaufs in
alle EU-Lander Uberfordert. Eine derartige Verpflich-
tung der Unternehmen, in alle Lander der EU zu lie-
fern, darf nicht eingefuhrt werden.

Der Lieferant, der an einen Privatkunden im EU-Aus-
land liefert, muss nach geltendem Recht den Umsatz
im jeweiligen Anséassigkeitsstaat seines Kunden ver-
steuern, wenn die Lieferungen in den betreffenden
Staat einen bestimmten Umfang Uberschreiten. Mit-
hin muss er sich dort umsatzsteuerlich registrieren
und Umsatzsteuererklarungen nach auslandischem
Recht an ein auslandisches Finanzamt Ubermitteln.

Dies ist ein duBerst zeitaufwandiges und ressoucen-
zehrendes Verfahren. Die umsatzsteuerliche Abwick-
lung von grenzUberschreitenden Lieferungen muss
nicht zuletzt auf Grund des wachsenden Umfangs
direkten grenztiberschreitenden Online-Verkaufs an
Privatkunden dringend vereinfacht werden.

Der administrativ einfachste Weg, die EinfUhrung des
Ursprunglandprinzips bei der europaischen Umsatz-
besteuerung, ist politisch nicht durchsetzbar. Im Rah-
men des geltenden Bestmmungslandprinzips sollte
der Unternehmer jedoch zumindest die auslandi-
sche Umsatzsteuer bei einer zentralen Anlaufstelle
in Deutschland erklaren und entrichten k&nnen.
AuBerdem sollten die Formulare fir Umsatzsteuer-
Erklarungen europaweit standardisiert und sollte ein
zentrales Webportal mit Informationen zu den natio-
nalen Steuersystemen geschaffen werden.

Insbesondere im Bereich des Online-Handels sind
auch Kleinste Verstoi3e wie z B. eine fehlende Anga-
be im Impressum leicht zu ermitteln und damit auch
leicht abmahnbar. Durch das zwischenzeitliche
Massenphanomen der Abmahnungen auch im Falle
geringster — und angesichts der Komplexitat der
Rechtsmaterie kaum vermeidbarer — Inkorrektheiten
werden viele Unternehmen geschadigt. Mit dem
Gesetz gegen unseriose Geschéftspraktiken wurden
fur dieses Problemfeld erste Ldsungsansatze ver-
wirklicht. Der gesamte Handlungsbedarf ist hiermit
jedoch noch nicht abgedeckt.

Die Moglichkeiten der Digitalisierung sollten noch
starker als Motor zum Burokratieabbau genutzt wer-
den, zB. im Bereich des sog. ersetzenden Scannens.
Derzeit besteht bei mittelstandischen Unternehmen
noch erhebliche Unsicherheit im Umgang mit ge-
scannten Papierbelegen. Dies fuhrt in der Praxis
regelmaBig zu einer Verdoppelung des Arbeits-
aufwandes, da die Belege sowohl in Papierform als
auch als gescannte Datei aufbewahrt werden. Nach
Schéatzungen des Statistischen Bundesamtes waren
bei den mittelstandischen Unternehmen in Deutsch-
land Einsparungen in Hohe von 3,2 Milliarden Euro
pro Jahr moglich, wenn sie Rechnungen und
Belege nicht mehr in Papierform vorhalten mussten.
Hierfur ist aber Rechtssicherheit erforderlich.
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BB

Bundesverband

der

Freien Berufe

Der Bundesverband der Freien Berufe (BFB) ist die Spitzenorganisation der freiberufli-
chen Kammern und Verbande und vertritt die Interessen von 1,2 Millionen selbststandi-
gen Freiberuflern. Diese beschaftigen Uber 3,2 Millionen Mitarbeiter — darunter ca. 125 Tau-
send Auszubildende. Gemeinsam mit inren Mitarbeitern erwirtschaften Freiberufler einen
Jahresumsatz von rd. 380 Mrd. Euro. Sie steuern 10,1 Prozent oder jeden zehnten Euro
zum Bruttoinlandsprodukt bei. Derzeit sind 59 Organisationen Mitglied im BFB.

Bundesverband der Freien Berufe (BFB)
ReinhardtstraBe 34 - 10117 Berlin - wwwifreie-berufe.de
Ansprechpartner; Petra Kleining - Tel. 030/284444-39

&, BGA

Partner im Wettbewerb.

Der Bundesverband GroBhandel, AuBenhandel, Dienstleistungen (BGA) vertritt als Dach-
verband 125000 Unternehmen des GroB- und AuBenhandels sowie unternehmens-
nahe Dienstleister mit rund 1.9 Millionen Beschéftigten und 75000 Auszubildenden, die
einen Jahresumsatz von Uber 1800 Milliarden Euro erwirtschaften. Das BGA-Netzwerk
bundelt das Know-how von 43 Branchen- und 26 Landes- sowie regionalverbanden
und setzt sich vor Ort, in Berlin und Brussel sowie in tber 100 Organisationen weltweit
fUr die Interessen seiner Mitglieder ein.

Bundesverband GroBhandel, AuBenhandel, Dienstleistungen (BGA)

Am Weidendamm 1A - 10117 Berlin - www.bgade
Ansprechpartner: André Schwarz - Tel. 030/590099-520

ETa BVR

Mehr als 30 Mio. Kunden, 177 Mio. Mitglieder, 161 Tsd. Mitarbeiter im Bank- und
Warengeschaft — das sind die Merkmale der 1087 Volksbanken und Raiffeisenbanken
Sparda-Banken, PSD Banken sowie der sonstigen Kreditgenossenschaften. Als tragen-
de Saule des Kreditgewerbes und wichtiger Faktor der Wirtschaft sind sie mit einem
dichten Bankstellennetz in ganz Deutschland vertreten. Dem Mittelstand in seiner gan-
zen Breite ist die genossenschaftliche FinanzGruppe traditionell besonders verbunden.

Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (BVR)

SchellingstraBe 4 - 10785 Berlin - www.bvrde
Ansprechpartner: Dr. Gerit Vogt - Tel. 030/20211-510

LAkl
(7

DEHOGA

BUNDESVERBAND

Der Deutsche Hotel- und Gaststattenverband (DEHOGA Bundesverband) ist der Bran-
chenverband der Hoteliers und Gastronomen in Deutschland. Hinter dem DEHOGA
steht mit dem Gastgewerbe ein starkes Stuck mittelstandischer Wirtschaft: 1,7 Millionen
Beschaftigte und rund 63 Tsd. Auszubildende in 224 Tsd. gastgewerblichen Betrieben
erwirtschaften einen Jahresbruttoumsatz von 77 Mrd. Euro,

Deutscher Hotel- und Gaststattenverband (DEHOGA Bundesverband)

Am Weidendamm 1A - 10117 Berlin - www.dehoga-bundesverband.de
Ansprechpartner: Matthias Meier - Tel. 030/726252-92

"

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) Ubernimmt als Dachorganisation
im Auftrag und in Abstimmung mit den IHKs die Interessenvertretung der gewerblichen
deutschen Wirtschaft gegentiber den Entscheidern der Bundespolitik und den europé-
ischen Institutionen. Uber drei Millionen gewerbliche Unternehmen sind gesetzliche
Mitglieder der IHKs. Zudem koordiniert der DIHK das Netz der Deutschen Auslands-
handelskammern, die an 120 Standorten in 80 Landern die bilateralen auBenwirtschaft-
lichen Beziehungen fordern.

Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK)

Breite StraBe 29 - 10178 Berlin - www.dihkde
Ansprechpartner: Dr. Alexander Schumann - Tel. 030/20308-1500
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Der Deutsche Raiffeisenverband eV. (DRV) vertritt die wirtschafts- und agrarpolitischen
Interessen der Raiffeisen-Genossenschaften, die in der Erfassung, Verarbeitung und Ver-
marktung tierischer und pflanzlicher Erzeugnisse sowie der Nahrungsmittel-Produktion
tatig sind. Angeschlossen sind dem DRV 6 regionale Verbande und 2.385 Genossen-
schaften mit einem addierten Jahresumsatz von 68,7 Mrd. Euro. Die Raiffeisen-Genos-
senschaften werden von rund 540 Tsd. Mitgliedern getragen; sie beschaftigen rund
82000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, darunter 4,100 Auszubildende.

Deutscher Raiffeisenverband (DRV)
Pariser Platz 3 - 10117 Berlin - wwwi.raiffeisende
Ansprechpartner: Monika Windbergs - Tel. 030/856214-430

Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband (DSGV) ist der Dachverband der Spar-
kassen-Finanzgruppe. Die Sparkassen-Finanzgruppe ist mit 600 selbstandigen Unter-
nehmen dezentral im Markt tatig. Sie bietet ihren 50 Millionen Kunden mit einem
flachendeckenden Netz von 20500 Geschaftsstellen moderne Finanzdienstleistungen
in allen Regionen an. Mit dieser Strategie der ortlichen Nahe erfullen die Institute im Wett-
bewerb ihren offentlichen Auftrag. Der DSGV vertritt die Interessen von 417 Sparkassen,
7 Landesbank-Konzernen, der Deka-Bank, 10 Landesbausparkassen, 11 Offentlichen
Erstversicherergruppen und zahlreichen weiteren Finanzdienstleistungsunternehmen.

Deutscher Sparkassen- und Giroverband (DSGV)

CharlottenstraBe 47 - 10117 Berlin - www.dsgv.de
Ansprechpartner: Christian Achilles - Tel. 030/202255-100

HDE

Handelsverband
Deutschland

Der Handelsverband Deutschland (HDE) ist die Spitzenorganisation des deutschen
Einzelhandels. Insgesamt erwirtschaften in Deutschland 400000 Einzelhandelsunter-
nehmen mit drei Millionen Beschéftigten einen Umsatz von Uber 430 Mrd. Euro jahrlich.
Uber 98 Prozent der Einzelhandelsunternehmen gehdren dem Mittelstand an. Seine
Interessen sind ein Hauptanliegen des HDE.

Handelsverband Deutschland (HDE)

Am Weidendamm 1A - 10117 Berlin - www.einzelhandelde
Ansprechpartner: Kai Falk - Tel. 030/726250-60

ZDH

ZENTRALVERBAND DES
DEUTSCHEN HANDWERKS

9)

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) vertritt als Spitzenorganisation
Uber eine Million Handwerksbetriebe mit mehr als 5,3 Mio. Beschaftigten, 384 Tsd. Lehr-
lingen und 600 Mrd. Euro Jahresumsatz. Im ZDH sind die 53 deutschen Handwerk-
skammern, 48 Branchenverbande sowie die wirtschaftlichen Einrichtungen des Hand-
werks zusammengeschlossen.

Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)
MohrenstraBe 20/21 - 10117 Berlin - www.zdh.de
Ansprechpartner: Stefan Koenen - Tel. 030/20619-360

DER M|TTELSTANDSVERBUND--§

DER MITTELSTANDSVERBUND — ZGV eV. vertritt als Spitzenverband der deutschen
Wirtschaft in Berlin und Brussel die Interessen von ca. 230000 mittelstandischen
Unternehmen, die in rund 320 Verbundgruppen organisiert sind. Die kooperierenden
Mittelstandler erwirtschaften mit 26 Mio. Vollzeitbeschaftigten einen Umsatz von fast
220 Mrd. Euro und bilden jahrlich rund 440000 junge Menschen aus.

DER MITTELSTANDSVERBUND (ZGV)
Am Weidendamm 1A - 10117 Berlin - www.mittelstandsverbund.de
Ansprechpartner: Michaela Helmrich - Tel. 030/590099-661
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