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Mit einer Zuwachsrate von 2,7 Prozent wies Deutschland 2006 ein so hohes Wirtschaftswachstum auf wie
seit sechs Jahren nicht mehr. Das Wachstum erreichte erstmals seit 1999 auch den binnenmarktorientierten
Mittelstand.

Ob und inwieweit dieses Wachstum tber 2007 hinaus verlangert und verstetigt werden kann, hangt maB-
geblich von verlasslichen politischen Rahmensetzungen ab: Gelingt es der Bundesregierung, die in der
Koalitionsvereinbarung angekiindigten und teilweise bereits in Angriff genommenen Reformprojekte umzu-
setzen? Die Arbeitsgemeinschaft Mittelstand verweist hierzu insbesondere auf folgende Eckpunkte:

Steuer- und Finanzpolitik

B rasche Verwirklichung der Unternehmensteuerreform unter besonderer Berlicksichtigung einer Verbes-
serung von Eigenkapitalausstattung und Investitionsstérke der Personenunternehmen;

B Reform der Erbschaftsteuer nach MaBgabe des Degressionsmodells bei Unternehmensfortfiihrung
ohne zusétzliche Birokratisierung;

B nachhaltige Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte vorrangig durch Ausgabensenkungen und tber
reforminduzierte Wachstumsimpulse.

Beschaftigungspolitik

B rasche und deutliche Ruckfihrung der als ineffizient erkannten Instrumente der Arbeitsmarktpolitik;
Verzicht auf staatlichen Mindestlohn, teure Kombilohn-Modelle und einen ,,dritten Arbeitsmarkt®;
Vereinfachung und Flexibilisierung arbeitsrechtlicher Regulierungen;

Prazisierung des Gunstigkeitsprinzips.

Sozialpolitik

B rasche und nachhaltige Reduzierung des Gesamtsozialversicherungsbeitrags auf unter 40 Prozent;
B Abkopplung der Kranken- und Pflegefallabsicherung vom Arbeitsverhaltnis;

B Reform der Pflegeversicherung durch Umstellung auf ein Kapitaldeckungsverfahren;

B ErschlieBung der Kostensenkungspotenziale in der Unfallversicherung.

Berufsbildungspolitik

B Qualitatsverbesserung der Schulausbildung zur Steigerung der Ausbildungsféhigkeit der heranwach-
senden Generation;

B Modernisierung und Flexibilisierung der dualen Berufsausbildung bei Sicherstellung ihres hohen Quali-
tatsstandards;

B Verstarkung der UnterstliitzungsmaBnahmen fiir Unternehmen und Jugendliche zur weiteren Reduzie-
rung der Zahl von Ausbildungsabbrechern.

Zudem mussen giinstige wirtschaftspolitische Rahmensetzungen ergénzt werden um spezifische Ansétze,
durch die die Entwicklungs- und Leistungspotenziale des Mittelstandes vor Ort und in der Region gestarkt
werden.
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WIRTSCHAFTLICHES UND WIRTSCHAFTSPOLITISCHES UMFELD

Wirtschaftliches und
wirtschaftspolitisches Umfeld

Rund 3,4 Mio. Kkleine und mittlere Unternehmen in
Deutschland — 99 Prozent aller Unternehmen — repréa-
sentieren die Hélfte aller Bruttoinvestitionen und der
Bruttowertschépfung. 70 Prozent aller Arbeitnehmer
sind im Mittelstand beschéaftigt. Mehr als 8 von 10
Lehrlingen werden dort ausgebildet.

Der Mittelstand ist, wie bereits diese wenigen Struk-
turdaten belegen, tragendes Fundament der Wettbe-
werbs- und Leistungsfahigkeit der deutschen Volks-
wirtschaft. Sein Beitrag zur beruflichen Ausbildung der
heranwachsenden Generation ist herausragend und
erfahrt gegenwartig deutlichen Zuwachs. Die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fur den Mittelstand
Zu stérken bedeutet damit zugleich, die Wettbewerbs-
fahigkeit Deutschlands insgesamt zu sichemn.

Die Arbeitsgemeinschaft Mittelstand ist die gemein-
same Plattform acht fuhrender Verbande der mittel-
sténdischen Wirtschaft aus Handel, Gastgewerbe,
Handwerk und Kreditwirtschaft. Die beteiligten Ver-
pande reprasentieren 1,9 Mio. und damit mehr als
die Hélfte aller mittelstandischen Unternehmen mit
12,2 Mio. Beschéftigten.

Sie legen nunmehr ihren funften gemeinsamen Jah-
resmittelstandsbericht vor. Ermeut wird Bilanz gezogen
im Hinblick auf die wirtschaftliche und wirtschaftspo-
litische Lage des Mittelstandes in Deutschland. Vor
diesem Hintergrund werden konkrete Forderungen,
Anregungen sowie Vorschlage zur Verbesserung der
diesbezlglichen Perspektiven benannt.

Wirtschaftliche Lage

Das zurlckliegende Jahr 2006 war von einer bemer-
kenswert deutlichen und robusten Verbesserung des
konjunkturellen Umfelds gekennzeichnet. Mit 2,7 Pro-
zent erreichte das Wirtschaftswachstum einen Zu-
wachs wie seit sechs Jahren nicht mehr. Unter Be-
rdcksichtigung des Arbeitstageeffekts erreichte das
Wirtschaftswachstum sogar 2,9 Prozent.

Die konjunkturelle Entwicklung beruhte nicht mehr
nahezu ausschlieBlich auf auBenwirtschattlichen Im-
pulsen, sonderm erhielt endlich auch wieder ein zuneh-
mendes binnenwirtschaftliches Fundament. Insbeson-

dere die Investitions- und auch die Baukonjunktur ge-
wannen neuen Schwung. Bei den Investitionen stehen
neben Ersatz- und Rationalisierungsaspekten zuneh-
mend auch Kapazitatsausweitungen im Vordergrund.

Aber auch der private Konsum I6ste sich — allerdings
zun&chst nur zogerlich — aus seiner vorangegange-
nen Stagnation, wenngleich dies nicht zuletzt auf
manche Sondereinfliisse wie das Wachstumspaket
der Bundesregierung, die FuBball-Weltmeisterschaft
oder auf Vorzieheffekte im Kontext der Umsatz-
steuererhdhung zum Jahresbeginn 2007 zurlickzu-
fUhren war.

Die Zahl der Unternehmens-Insolvenzen sank auf
Grund der wieder gunstigen gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung auf den niedrigsten Stand seit dem Jahr
2000.

Der sich im Jahresverlauf be-
schleunigende  Aufschwung
war verbunden mit einer
Uberraschend deutlichen po-
sitiven Trendwende am  Ar-
beitsmarkt: Die Zahl der Ar-
peitslosen verminderte sich
signifikant. Die Zahl der Er-
werbstatigen nahm in beacht-
lichem Umfang zu. Erstmalig
seit 2000 stieg auch die Zahl
sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigungsverhalinisse
wieder an.

Dr. Christopher Pleister,
Président des BVR

Allerdings verweist der bisher
nur unterproportionale Ruck-
gang der Langzeitarbeitslosig-
keit auf weiterhin bestehende
emste  beschéftigungspoliti-
sche Strukturprobleme.

Im Ergebnis der massiven
Steuermehrbelastungen  seit
Jahresbeginn 2007 sind
Bremsspuren im Bereich des
privaten Verbrauchs zumin-
dest fur die erste Zeit nicht
auszuschlieBen und lassen
sich auch diesbeztgliche In-
dizien finden. Die positiven

Anton F. Bémer,
Prasident des BGA
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auBenwirtschaftlichen Impulse wirken jedoch weiter
fort, wenngleich gegenuiber dem Vorjahr in etwas ab-
geschwachtem Umfang. Auch die Investitionsdynamik
ist nach wie vor hoch.

Insgesamt bestehen damit gute Chancen, dass sich
der wirtschaftliche Aufschwung in diesem Jahr fort-
setzt, allerdings durch die — vortibergehende — Ab-
schwéchung der Binnennachfrage mit wieder etwas
niedrigerer Zuwachsrate. Wie rasch und in welchem
Umfang die durch die Steuererhdhungen mogliche
Wachstumsdelle zu Beginn dieses Jahres ausge-
glichen werden kann, hangt nicht zuletzt von der
Stringenz des weiteren Reformkurses der Bundes-
regierung und von der weiteren Beschaftigungs-
entwicklung und deren Einflussen auf den privaten
Konsum ab.

Wirtschaftliche Entwicklung im Mittelstand

2000 2001

BGA Umsatz (Mrd. Euro) 1.126 1.122
Beschaftigte (Tsd.) 1.329 1.293

Betriebe (Tsd.) 118 116

DEHOGA Umsatz (Mrd. Euro) 59 63
Beschéftigte (Tsd.) 1.087 1.035

Betriebe (Tsd.) 252 250

DRV Umsatz (Mrd. Euro) 38 39
Beschéttigte (Tsd.) 130 122

Betriebe 3.847 3.632

HDE Umsatz (Mrd. Euro) 382 388
Beschéttigte (Tsd.) 2.833 2.840

Betriebe (Tsd.) 436 428

ZDH Umsatz (Mrd. Euro) 521 509
Beschéttigte (Tsd.) 5.859 5.648

Betrieb (Tsd.) 857 854

ZGV Umsatz (Mrd. Euro) 87 90
Beschéftigte (Tsd.) 2.750 2.500

Betriebe®) 353 340

Die Bundesregierung hatte bereits im diesjdhrigen
Jahreswirtschaftsbericht ihre urspringliche Wachs-
tumsprognose fur 2007 von zunachst 1,4 Prozent auf
1,7 Prozent angehoben. Zwischenzeitlich wurde diese
Prognose auf 2,3 Prozent erhdht. Im gemeinsamen
Frihjahrsgutachten der fUhrenden  Wirtschaftsfor-
schungsinstitute wird fur 2007 die Zuwachsrate mit
2,4 Prozent veranschlagt. In der Summe deuten der-
zeit fast alle Prognosen auf einen gegentiber dem Vor-
jahr zwar etwas verlangsamten, gleichwohl weiternin
gefestigten Aufschwung hin.

Die positive Wirtschaftsentwicklung im vergangenen
Jahr hat zu deutlichen Erfolgen bei der Ruckitihrung
der jahrlichen Neuverschuldung gefuhrt: Musste man
anfanglich noch von einer Defizitquote von mehr als
3 Prozent ausgehen, belief sich diese Quote zum Jah-

2002 2003 2004 2005 2006
1.083 1.102 1.180 1.257 1.393
1.248 1.201 1.167 1.148 1.156
113 109 108 109 110
60 57 56 56 57
998 966 976 981 985
250 249 248 245 245
38 35 36 36 38
120 115 111 106 106
3.423 3.286 3.235 3.122 3.188
381 378 386 390 392
2.808 2.751 2.718 2.722 2.698
418 412 412 414 410
485 469 462 456 472
5.361 5.100 4.963 4.825 4,795
844 847 887 925 947
o2 94 104 111 123
2.300 2.200 2.060 2.100 2.400
320 305 300 306 316

*) 2006 waren den mehr als 300 Verbundgruppen rd. 200 Tsd. Unternehmen mit 235 Tsd. Geschéftsstellen angeschlossen.
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resende dann tatsachlich auf nur noch 1,7 Prozent.
Erstmals seit 2001 wurden damit die Vorgaben des
Maastrichter Vertrags bzw. des Stabilitéts- und Wachs-
tumspaktes eingehalten. Der Schuldenstand der 6f-
fentlichen Hand stieg gegentber dem Vorjahr aller-
dings um weitere 2,6 Prozent an, dabei mit 3,2 Pro-
zent Uberproportional beim Bund.

Fur das laufende Jahr zeichnet sich ein weiterer Rlck-
gang der Defizitquote auf hdchstens 1,2 Prozent ab.
Allerdings mahnt die EU weitere Anstrengungen der
deutschen Finanzpolitik zur Reduzierung des struktu-
rellen Staatsdefizits an.

Die Reduzierung der jéhrlichen Neuverschuldungs-
quote ist fUr das vergangene Jahr auf wachstumsbe-
dingte Steuermehreinnahmen, im weiteren Zeitverlauf
insbesondere auch auf massive Steuererndhungen
zum Jahresbeginn 2007 zurlickzufUhren. Einsparungen
auf der Ausgabenseite wurden demgegentber bisher
noch nicht im maoglichen Umfang vorgenommen.

Beschaftigungszuwachs trotz
Umsatzverlangsamung im Mittelstand

Die jungsten Konjunkturumfragen der in der Arbeits-
gemeinschaft Mittelstand kooperierenden Verbande
Pei den von ihnen repréasentierten Unternehmen be-
stétigen, dass sich das wirtschatftliche Umfeld im letz-
ten Jahr deutlich verbessert hat. Jedoch zeigten die
massiven Steuererhdhungen zu Beginn dieses Jahres
zumindest vortbergehend Bremswirkungen. Die Ein-
schéatzung der aktuellen Lage trubt sich zwar etwas
ein, jedoch bleiben die Erwartungen Uber die weitere
Entwicklung im Jahresverlauf erfreulich positiv. Die
Steuererhdhungen belasten in erster Linie den priva-
ten Verbrauch und verschlechtern damit die wirt-
schaftlichen Perspektiven der insbesondere auf den
Konsumgutermérkten tatigen mittelstandischen Unter-
nehmen.

Diese Unternehmen erwarten fur 2007 zwar emeut
einen splrbaren nominalen Umsatzzuwachs, der je-
doch niedriger ausfallen wird als im vergangenen Jahr.
Zudem ist der Zuwachs der Umsétze hoher als der-
jenige der Ertrage. Nach einem nominalen Um-
satzanstieg von 5,1 Prozent im vergangenen Jahr
prognostiziert die Arbeitsgemeinschaft Mittelstand fUr
die von ihr reprasentierten Unternehmen in diesem
Jahr ein nominales Umsatzwachstum von 3,3 Prozent.

Gegenlber dem Vorjahr ist dies zwar eine \Wachs-
tumsverlangsamung; sie fallt allerdings geringer aus,
als dies noch vor Jahresfrist zu beflrchten stand.

Positiv hervorzuheben ist, dass fur 2007 erstmals seit
1999 wieder ein Beschaftigungszuwachs zu erwarten
ist, und zwar um 70 Tsd. Arbeitsplatze. Bereits die
Entwicklung im Vorjahr war deutlich gunstiger als zu-
n&chst erwartet wurde, da sich der Beschaftigungs-
abbau 2006 nicht auf die zunachst prognostizierten
40 Tsd., sondermn auf nur noch 10 Tsd. Arbeitsplatze
belief. Im Jahr 2002 hatte sich der Arbeitsplatz-
verlust im  Berichtskreis  der Arbeitsgemeinschaft
Mittelstand noch auf 600 Tsd. Beschéftigte belaufen.
Er konnte in den Jahren seither sukzessive und teil-
weise deutlich zurlickgefuhrt werden und wandelt
sich nun endlich wieder in einen Beschaftigungs-
anstieg.

In der Summe stellt sich in
diesem Jahr die konjunkturel-
le Lage im Mittelstand damit
trotz des unglinstigen steuer-
politischen Umfeldes als sta-
biler dar, als dies zun&chst zu
befUrchten war. Einen gewis-
sen Antell hieran hat aller-
dings auch die unerwartet
milde Witterung des zurlick-
liegenden Winters, die sich
insbesondere im Baubereich
sehr positiv auf Umsatz- und
Beschaftigungsentwicklung
ausgewirkt hat.

Ernst Fischer,
Prasident des DEHOGA

Wirtschaftspolitische
Herausforderungen

Mit  dem  Reformdreiklang
aus ,Sanieren, Reformieren
und Investieren sowie dem
Wachstumspaket setzte die
GroBe Koalition zu Beginn
des vergangenen Jahres an-
spruchsvolle Reformziele und
wirksame Wachstumsimpulse.
Auch wenn manche der da-
maligen Erwartungen im poli-
fischen Tagesgeschaft nicht
umfassend  erfullt  werden

Heinrich Haasis,
Prasident des DSGV



Manfred NUssel,

Président des DRV
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konnten, trugen diese Impulse zur wirtschaftlichen
Wiederbelebung bei.

Allerdings war die positive wirtschaftliche Entwicklung
des letzten Jahres zum einen weiternin vorrangig auf
gunstige auBenwirtschaftliche Faktoren und deren Im-
pulse gerade auch fUr die Investitionskonjunktur zu-
rickzufUnren. Zum anderen waren es maigeblich die
Unternehmen in Deutschland selbst, die durch umfas-
sende und teilweise schmerzhafte Modemisierungs-
und Restrukturierungsanstrengungen ihre Leistungs-
und  Wettbewerbsfahigkeit gefestigt bzw. wieder-
erlangt haben. Auch die Tarifvertragsparteien haben
hierzu ihren wichtigen Beitrag geleistet.

Die Wirtschaftspolitik der GroBBen Koalition hat — wie
bereits die vorangegangene rot-grine Koalition — die-
sen Prozess zwar mit wichti-
gen und notwendigen Re-
formansatzen mitgetragen, an
anderer Stelle jedoch auch
teilweise eher konterkarieren-
de Impulse gesetzt.

Die politische Architektur der
GroBen Koaliion mit  zwei
JLagem®, die —wie z.B. in der
Gesundheitspolitik — fur deut-
lich unterschiedliche bis anta-
gonistische  Programmatiken
stehen, zwang und zwingt zu
Kompromissen, die manch-
mal weniger problemorientiert
als vielmehr ,politisch” ausfal-
len. Der Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwick-
lung versah gerade aus die-
sem Grund sein jungstes
Jahresgutachten im Hinblick
auf seine Einschatzung der
aktuellen Wirtschaftspolitik mit
der Uberschrift: ,Widerstrei-
tende Interessen — ungenutz-
te Chancen".

Einerseits weist die  wirt-
schatftspolitische Bilanz  der
GroBen Koalition manche be-

Josef Sanktjohanser,
Prasident des HDE

merkenswerten Aktiva auf. Zu

nennen sind hier z.B. das Wachstumspaket mit seinen
wichtigen mittelstandspolitischen Komponenten, die
RUckfuhrung der staatlichen Neuverschuldung, der
Einstieg in die Anhebung des Renteneintrittsalters auf
67 oder die neue und sehr umfassende Initiative zur
RuckfUhrung blrokratischer Lasten der Wirtschatt.

Mit der ersten Stufe der Foderalismusreform wurden
wichtige Voraussetzungen fUr eine stérkere Trennung
von Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund
und Landem und dabei auch fUr eine Beschleunigung
von Gesetzgebungsverfahren geschaffen. Auch an
die zwischenzeitlich begonnene zweite Stufe der
Foderalismusreform sind — dieses Mal im Hinblick auf
eine Modemisierung der Finanzverfassung — hohe
Erwartungen zu stellen. Derzeit zeichnet sich jedoch
eine Verengung der Themenstellung auf mdgliche
Ansatzpunkte zur Reduzierung der &ffentlichen Neu-
verschuldung ab. Positive Impulse waren insbeson-
dere von einer konsequenten Entflechtung der Finanz-
peziehungen zwischen den staatlichen Ebenen zu
erwarten.

Im Bereich der Unternehmens- und der Erbschaftsbe-
steuerung wurden gerade auch fur den Mittelstand
bedeutende Gesetzesinitiativen auf den Weg ge-
bracht, bei denen jedoch noch manche wichtige De-
tailkorrektur notwendig ist, damit diese Ansatze tat-
séachlich dem Mittelstand zu Gute kommen. Fur die
Altersvorsorge von Selbstandigen wurde endlich zum
1. Marz 2007 ein Pfandungsschutz eingefUhrt.

Die Bundesregierung hat angekundigt, die auf der
Wirtschaft lastenden Burokratiekosten bis 2011 um
insgesamt 25 Prozent zu reduzieren. Dieses Projekt,
das im Hinblick auf die Zeitachse noch anspruchs-
voller ist als die diesbeztglichen Planungen auf euro-
paischer Ebene, ist fir den Mittelstand deshalb von
pesonderer Bedeutung, weil Kleine und mittlere Unter-
nehmen Uberproportional von ausufernden staatlichen
Regulierungsvorgaben betroffen sind.

Nachdem die Burokratiekosten voraussichtlich im Er-
gebnis des auf dem Standard-Kosten-Modell beru-
henden Projekts reduziert werden konnen, durfen sie
jedoch daran anschliefend nicht wieder durch neue
Regulierungsbelastungen erhdht werden. Es muss
sich um eine tatséchliche Netto-Kostenreduzierung
handeln, d.h. dass neuen Regulierungskosten an einer
Stelle dann kunftig entsprechende weitere Kosten-
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reduzierungen an anderer Stelle gegenlberstehen
muUssen. Zugleich ist es notwendig, bereits fUr den
Verlauf der aktuellen Legislaturperiode ein konkretes
Reduzierungsziel zu formulieren, anhand dessen die
tatsachlichen Erfolge Uberpruft werden kénnen.

Insgesamt zeigt die Bundesregierung mit inren MaB-
nahmen und Vorhaben, dass sie sich der Bedeutung
des Mittelstandes sehr wohl bewusst ist und die dies-
pezlglichen Rahmenbedingungen nachhaltig zu ver-
bessemn beabsichtigt.

Bei aller grundsétzlich positiven Wardigung ist gleich-
wohl darauf hinzuweisen, dass die RuckfUhrung
der Neuverschuldung noch nicht mit einer tatséchli-
chen Konsolidierung der Staatsfinanzen gleichgesetzt
werden kann. Die RuckfUhrung der Neuverschuldung
geht einher mit der umfanglichsten Steuererh®hung
in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland.
Trotz der Anhebung des Renteneintrittsalters bestehen
weiterhin betrachtliche Schlupflocher fUr teure Frih-
verrentungsmodelle.  Die  EntbuUrokratisierungsinitia-
five bezieht sich lediglich auf Informationspflichten
der Unternehmen, nicht jedoch auf die dahinter ste-
henden Regulierungen. Das gesamte Arbeitsrecht
bleibt dabei zudem unberticksichtigt. Die nunmehr
zwel Mittelstandsentlastungsgesetze konnen dieses
Manko der EntbUrokratisierungsinitiative nicht ausglei-
chen.

Den Aktiva stehen in der Regierungsbilanz zudem
auch manche Passiva gegenuber, die zu einer eher
zurlckhaltenden Gesamtbewertung der bisherigen
wirtschaftspolitischen Arbeit der GroBen Koalition An-
lass geben:

Zuvorderst sind hierbei die massiven Steuermehrbe-
lastungen seit Jahresanfang 2007 zu nennen, na-
mentlich die Anhebung der Umsatz- wie auch der Ver-
sicherungssteuer, die Einfuhrung der sogenannten
Reichensteuer wie auch die Einschrankung bzw. der
Fortfall  einkommensteuerrechtlicher Sonderregelun-
gen wie z.B. der Pendlerpauschale und des Sparer-
freibetrags.

Diese Steuermehrbelastungen schmélern die Ausga-
Penspielrdume der privaten Haushalte und gehen
damit zu Lasten des privaten Konsums bzw. der
Umsatz-, Gewinn- und Beschaéftigungsperspektiven
der Unterehmen.

Das damalige Argument, die Steuererhdhungen seien
insbesondere fur die Ruckfuhrung der staatlichen
Neuverschuldung unverzichtbar, wurde zwischenzeit-
lich von der Realitat widerlegt: Da diese Steuererh®-
hungen erst zum Jahresbeginn 2007 in Kraft traten,
kénnen sie nicht urs&chlich fur die deutliche Ruckftih-
rung der Defizitquote im vergangenen Jahr sein.

Das Ziel, die Summe der Sozialversicherungsbeitrage
insgesamt in diesem Jahr auf unter 40 Prozent zu
reduzieren, wurde nicht erreicht, da hierbei nicht nur
die paritatisch zu finanzierenden Beitrdge, sondem
auch der alleine von den Versicherten zu tragende Bei-
tragsanteil zur Gesetzlichen Krankenversicherung mit
zu berlicksichtigen sind: Die paritatisch zu finanzieren-
de Beitragsbelastung belauft sich derzeit zwar auf
39,7 Prozent. EinschlieBlich des alleine von den Ver-
sicherten zu tragenden Bei-
tragsanteils summiert sich der
Gesamtsozialversicherungs-
beitrag jedoch weiterhin auf
40,6 Prozent.

Unbestreitbar zu begriBen ist
die deutliche Reduzierung des
Beitragssatzes zur Arbeits-
losenversicherung. Allerdings
geht sie einher mit der Anhe-
bung der Umsatzsteuer — die
fUr diese Beitragssatzsenkung
nicht notwendig gewesen
wére — und wird zudem durch
den gleichzeitigen Anstieg
der Beitragsséatze zur Kran-
ken- wie auch zur Rentenver-
sicherung in betrachtlichem
Umfang konterkariert.

Otto Kenzler,
Président des ZDH

Bei der jlngsten Reform des
Gesundheitswesens  wurden
die grundlegenden Ziele, die
Kostenbelastung  insgesamt
zu reduzieren und ihre Finan-
zierung vom Arbeitsverhaltnis
Zu losen, ganzlich aus den
Augen verloren,

Die dringend notwendige Re-
form der Pflegeversicherung
l&sst weiterhin auf sich war-

Wilfried Hollmann,
Prasident des ZGV



ten. Begrundet wird dieser Stillstand mit der in jUngs-
ter Zeit wieder — relativ — gunstigeren Finanzierungs-
situation dieser Sozialversicherung. Diese ist jedoch in
allererster Linie auf das Vorziehen der Félligkeit der
Sozialversicherungsbeitrage zu Beginn des vergange-
nen Jahres und damit auf einen Sondereffekt zurtick-
zufUhren, der zu Lasten der Unternehmen — insbeson-
dere der personalintensiven mittelstandischen Unter-
nehmen — ging.

Samtliche Sozialversicherungen haben im vergange-
nen Jahr von diesem Sondereffekt profitiert und konn-
ten im Gesamtergebnis mit einem Uberschuss von
3,9 Mrd. Euro abschlieBen.

Im Bereich des Arbeitsrechts ist es zu keinerlei positi-
ven Veranderungen gekommen. Einerseits wurde das
Kundigungsschutzrecht  Uberhaupt nicht ver&ndert,
andererseits kam das hochst problematische Allge-
meine Gleichbehandlungsgesetz hinzu. Dass der Be-
schéftigungszuwachs bisher vorrangig im Bereich der
fur die Unternehmen arbeitsrechtlich flexibel zu hand-
habenden Zeitarbeitsverhéaltnisse erfolgte, ist nicht zu-
letzt eine Konsequenz der weiterhin bestehenden Rigi-
ditat des deutschen Arbeitsrechts.

In der Arbeitsmarktpolitik ist kein Kurswechsel in Rich-
tung auf Starkung des ersten Arbeitsmarktes zu erken-
nen. Stattdessen wird nun seitens der Bundesregie-
rung sogar die EinfUhrung eines weiteren, nunmehr
,dritten Arbeitsmarktes” ins Auge gefasst. Nicht weni-
ger, sondern mehr den Markt verzerrende Arbeits-
marktpolitik mit all ihnren bekannten Verdrangungsge-
fahren fUr die Unternehmen droht. Die neue Kombi-
lohn-Initiative wie auch die Bestrebungen, einen Min-
destlohn einzufUhren, gehen ebenfalls in die falsche
Richtung. Unter dem Stichwort des Investiviohns wer-
den gleichzeitig symbolische Scheindebatten zur Lo-
sung vermeintlicher Probleme geflhrt.

Das insbesondere fur mittelstandische Unternehmen
wichtige personalpalitische Instrument der Mini-Jobs
wurde durch eine deutliche Anhebung des Pauschal-
beitrags von 25 auf 30 Prozent massiv verteuert.

Zwar soll die Rentabilitat des ERP-Sondervermogens
durch eine Neugestaltung der Vermodgensverwaltung
erhdht werden; diese Rentabilitatsgewinne sollen je-
doch nicht dem Mittelstand im Rahmen entsprechend
ausgeweiteter ERP-Forderkredite zu Gute kommen,

WIRTSCHAFTLICHES UND WIRTSCHAFTSPOLITISCHES UMFELD

sondemn der allgemeinen Haushaltsfinanzierung des
Bundes dienen.

Dies wird seitens der in der Arbeitsgemeinschatft Mit-
telstand kooperierenden Verbande nachdrtcklich kriti-
siert: Etwaige Effizienzgewinne mUssen fUr eine zielge-
richtete Fortentwicklung des fur den Mittelstand wich-
tigen Forderinstrumentariums genutzt werden! Zudem
besteht bei der Neuregelung die groBe Gefahr, dass
das auf die Kreditanstalt fur Wiederaufoau (KfW) Uber-
tragene ERP-Sondervermégen kiunftig weniger der
Mittelstandsférderung als eher der weiteren geschaft-
lichen Expansion der KW zu Gute kommt. Die Frage,
welche Institution damit betraut werden soll, das ERP-
Sondervermogen moglichst effizient zu verwalten, soll-
te im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung geklart
werden.

Trotz wiederholter Anktindigungen ist auch hinsichtlich
des angekundigten Forderungssicherungsgesetzes
kein Fortschritt zu verzeichnen. Die immer weiter um
sich greifende Verschlechterung der Zahlungsmoral
bringt gerade fur kleine und mittlere Unternehmen gra-
vierende Probleme mit sich. Ein Forderungssiche-
rungsgesetz kann dem entgegenwirken und muss
daher endlich verwirklicht werden.

In der Summe des Regierungshandelns der die Grol3e
Koalition tragenden Parteien bzw. Fraktionen wurde
die anfangliche Erwartung, dass eine groBe parlamen-
tarische Mehrheit eine gute Voraussetzung zur Losung
groBer Probleme ist, nicht durchgangig erfullt. Zahlrei-
che Aufgaben, wie z.B. die weitere Flexibilisierung des
Arbeitsrechts, blieben bisher unerledigt bzw. gerieten,
wie z.B. im Bereich der Gesundheits- und der Arbeits-
marktpolitik, im Ergebnis politischer Kompromisse in
eine eher problematische Schieflage.

Der nach wie vor gefestigte wirtschaftiche Auf-
schwung bietet an sich weiterhin ein sehr glnstiges
Umfeld daflr, dass die noch anstehenden Reform-
aufgaben rasch, zUgig und sachorientiert angegangen
werden kénnen. Das Zeitfenster hierfUr ist jedoch nur
noch kurze Zeit gedffnet, da spétestens im né&chsten
Jahr die dann bevorstehenden vier Landtags- bzw.
Blrgerschaftswahlen (Niedersachsen, Hamburg, Hes-
sen und Bayern) kaum noch politische Bewegungs-
fahigkeit erwarten lassen. Was in diesem Jahr nicht
mehr gelingt, das wird, worauf auch der Sachverstan-
digenrat in seinem jungsten Jahresgutachten in aller
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Deutlichkeit und Dringlichkeit hingewiesen hat, in die-
ser Legislaturperiode nimmermehr gelingen.

Trotz aller positiven Entwicklungen in jungerer und
jungster Zeit sind die Arbeitslosigkeit und die Staats-
verschuldung weiterhin viel zu hoch. Darlber hinaus
ist auch das Wirtschaftswachstum des vergangenen
Jahres nur mit einem vergleichsweise geringen Zu-
wachs des Potenzialwachstums einher gegangen.

Der wirtschaftspolitische Handlungsbedarf ist daher,
wie auch die OECD erneut konstatiert hat, weiterhin
sehr groB3. Insbesondere benennt die OECD weiteren
Reformbedarf in den Bereichen Steuern und Abga-
Pen, Bildungswesen und Burokratiekostenentlastung.
Erfolge hierbei sind die Voraussetzung dafr, dass der
bisher primar konjunkturelle, auBenwirtschaftlich indu-
zierte Aufschwung in einen strukturellen Autwartstrend
einmUnden kann.

Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verb&ande fordern daher die die GroBe Koalition
tragenden Parteien bzw. Fraktionen auf, sich ihres
anfanglichen Leitmotivs ,Sanieren, Reformieren und
Investieren* wieder zu erinnem und den Reformpro-
zess als das Kernstuck dieses ,Dreiklangs” entschlos-
sen mit an der Sache orientierten Losungen fortzu-
setzen. Dass hierzu die grundséatzliche Bereitschaft
pesteht, zeigt das Leitmotto des diesjahrigen Jahres-
wirtschaftsberichts der Bundesregierung: ,Den Auf-
schwung fur Reformen nutzen®,

Die mittelstandsgerechte Verwirklichung der Untermeh-
men- wie auch der Erbschaftsteuerreform, eine tat-
sachlich problemorientierte  Arbeitsmarktreform ohne
Mindestlohn, Kombilohn und ,dritten Arbeitsmarkt"
sowie der Einstieg in eine tatsachliche Konsolidierung
des Bundeshaushalts sind hierfUr wichtige Lackmus-
tests.
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DIE CHANCE

GASTBEITRAG

PROF. DR. DR. H.C. BERT RURUP

Die deutsche Wirtschaft
befindet sich seit der zwei-
ten Halfte 2005 in einem
kraftigen und robusten Auf-
schwung. Ausgelést wurde
diese Belebung durch au-
Benwirtschaftliche Impulse;
gestutzt und verstarkt wur-
de und wird sie durch die
durchweg beschéftigungs-
freundlichen Tarifabschlis-
se der vergangenen Jahre,
erfolgreiche  Restrukturie-
rungsmaBnahmen der Un-
ternehmen, aber auch durch
die BemiUhungen der Politik, das Regelwerk auf
dem Arbeitsmarkt und die steuerlichen Rahmen-
bedingungen beschéftigungs- und wachstums-
freundlicher zu gestalten. Wachstumsraten von
2,7 Prozent in 2006, etwa 2,5 Prozent in diesem
Jahr und ein damit verbundener Rickgang der
jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahlen auf
etwa 3,8 Millionen erleichtern es zweifellos, eine
ganze Reihe wirtschaftlicher Probleme zu I6sen.
Gleichzeitig birgt ein solcher Aufschwung aller-
dings — bedingt durch sprudelnde Steuern und
Sozialbeitrdge sowie einen Rickgang der kon-
junkturellen Arbeitslosigkeit — auch das Risiko, in
weniger guten Zeiten als notwendig erachtete Re-
formen zu unterlassen oder zu verwéassern.

Auf dem Felde der Rentenpolitik ist mit dem
RV-Rentennachhaltigkeitsgesetz und der Anhe-
bung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf
67 die langste Strecke des Reformweges zuriick-
gelegt worden. Mit der verabschiedeten Unter-
nehmenssteuerreform wird nicht die angestrebte
Finanzierungsneutralitét erreicht. Die steuerliche

Standortattraktivitat wird aber deutlich verbessert,
und in der Summe Uberwiegen die Vorteile ein-
deutig die Nachteile. Die ausgabenseitigen MaB-
nahmen der am 1. April in Kraft getretenen Ge-
sundheitsreform sind durchweg zu begriBen.
Die zentralen Probleme auf der Finanzierungsseite
— die Segmentierung des Krankenversicherungs-
marktes und die Koppelung der Gesundheits-
kosten an die Léhne und damit an die Arbeits-
kosten — harren dagegen unverandert einer Uber-
zeugenden Lésung. Die wirtschaftpolitische Zwi-
schenbilanz der amtierenden Bundesregierung ist
somit bislang durchwachsen: Das beriihmte Glas
ist halb voll. Ob die GroBe Koalition ihren weit-
reichenden, selbst gesetzten Zielen und Erwartun-
gen gerecht wird, entscheidet sich angesichts der
im nachsten Jahr anstehenden und die politische
Entscheidungsfreude dann sicher hemmenden
Serie wichtiger Landtagswahlen in diesem Jahr.
Denn was 2007 nicht auf den Weg gebracht wird,
durfte auch fir den Rest der Legislaturperiode lie-
gen bleiben.

Auf der ,To-Do-Liste* fiir 2007 sollten deshalb
stehen:

B Eine Neuordnung des Niedriglohnsektors, die
sich nicht in einem 50+ und 25 Kombilohnpro-
gramm in Kombination mit branchenspezifi-
schen Mindestldhnen oder der Etablierung
eines dritten Arbeitsmarktes erschopft, son-
dern die auf wirksame Weise die Beschafti-
gungschancen der Langzeitarbeitslosigkeit und
Geringqualifizierten verbessert. Denn an die-
sen Problemgruppen geht die konjunkturelle
Erholung weitgehend vorbei. Um die Attrak-
tivitdt auch gering entlohnter regulérer Tatig-
keiten zu erhdhen, wird an einer deutlichen



DIE CHANCE DES AUFSCHWUNGS NICHT VERSPIELEN

Uberarbeitung der Anreizstrukturen beim Ar-
beitslosengeld Il kein Weg vorbeifiihren.

Eine Reform der sozialen Pflegeversicherung
sowohl auf der Leistungsseite wie auf der
Finanzierungsseite. Die Pflegeversicherung ist
aus guten Griinden nur eine Teilkaskoversiche-
rung. Damit aber die realen Versicherungs-
leistungen nicht weiter verfallen, missen die
seit 1995 unveranderten Leistungssatze in
allen Pflegestufen entsprechend der Inflations-
rate und/oder der Produktivitdtsentwicklung
dynamisiert werden. Ferner sind der Pflege-
begriff im Interesse der Demenzkranken zu
erweitern und die derzeit bestehenden Fehl-
anreize zugunsten einer Inanspruchnahme der
teuren stationdren Pflege zu beseitigen. Da
diese MaBnahmen in der Summe Ausgaben
erhdhend wirken, ist parallel dazu zwingend
eine Finanzierungsreform erforderlich, die
gleichzeitig das Beitragsaufkommen von den
Arbeitskosten entkoppelt und die finanzielle
Nachhaltigkeit dieser am starksten von der Be-
vélkerungsalterung betroffenen Sozialversi-
cherung deutlich erhoht.

Die Etablierung wirksamer nationaler Verschul-
dungsregeln. Konkret muss es hier, um einen
weiteren Anstieg der Schuldenstandquote zu
begrenzen und auch um die Glaubwirdigkeit
des propagierten Konsolidierungskurses zu
starken, darum gehen, die Verschuldungsgren-
zen des Art. 115 Grundgesetz und der ent-
sprechenden Vorschriften in den Landesverfas-
sungen zu schérfen und mit Schuldenschran-
ken auch zur Begrenzung der kurzfristigen Kre-
ditaufnahme der 6ffentlichen Hand zu verbinden.

Die derzeit guten gesamtwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen, die ein Abarbeiten dieses wirt-
schaftpolitischen Lastenhefts erleichtern sollten,
sind das Eine, die im Zuge der gleichen wirt-
schaftlichen Belebung und nahenden Wahlen
erstarkenden und im Widerstreit stehenden partei-
politischen Interessen der Koalitionspartner das
Andere. Die Vorzeichen einer Neuauflage der ver-
bissenen Auseinandersetzungen zwischen den
Vertretern der Burgerversicherung und denen der
Pauschalprémie bei der Reform der Pflegeversi-
cherung, die Umzingelung des Bundesfinanzmi-
nisters von ,berechtigten” zusatzlichen Ausgaben-
winschen von Kabinettskollegen oder die bisher
bekannt gewordenen Vorstellungen einer Reform
des Niedriglohnsektors, die weniger einer Konzep-
tion &hneln als mehr einem ,patch-work“ aus
branchenspezifischen Mindestléhnen und beschaf-
tigungsméaBig wenig wirksamen gruppenspezifi-
schen Kombildhnen kénnen leider nicht allzu hof-
fungsvoll stimmen. Aber bekanntlich stirbt die
Hoffnung zuletzt.

Dr. Dr. h.c. Bert Rirup "
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DER MITTELSTAND

KERNTHESEN

Die ausgepragt mittelstandisch strukturierte Wirtschaft ist ein herausragendes Standortplus Deutsch-
lands.

Mit ihrer Innovationsfahigkeit, Ortsnahe, ihrem Angebot an Ausbildungs- und Arbeitspldtzen sowie
ihrem gesellschaftlichen Engagement tragen mittelstdndische Unternehmer zur positiven wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Entwicklung sowie Stabilitat vor Ort und in der Region bei.

Eine gute Wirtschaftspolitik ist die beste Mittelstandspolitik; zugleich bedarf es jedoch auch gezielter
mittelstandsbezogener Ansétze, um das Standortumfeld mittelstandischer Unternehmen — weiter — zu
verbessern.

Bei der Konkretisierung und Umsetzung regional- bzw. strukturpolitischer Férderprogramme muss die
Bedeutung mittelstandischer Unternehmen fiir Wachstum und Beschéftigung — noch — stérker als bis-
her berticksichtigt werden.

Die Kultur der Selbstandigkeit muss — weiter — gestérkt werden, um so dem demographisch drohenden
Riickgang an Selbsténdigen entgegenzuwirken.

Damit die weiter wachsende Zahl an Betriebslibergdngen erfolgreich gestaltet werden kann, sollten die
diesbeztiglichen UnterstiitzungsmaBnahmen zielgerichtet ausgebaut werden.
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Die mittelst&ndischen Unternehmen sind das Funda-
ment der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Volkswirtschaft. Die bereits eingangs skiz-
zierten gesamtwirtschattlichen Indikatoren geben hier-
von einen wichtigen Eindruck. Noch bedeutsamer als
solche quantitativen Kennziffern sind fur die Erklarung
dieser besonderen gesamtwirtschaftlichen Bedeutung
des Mittelstandes jedoch die spezifischen qualitativen
Faktoren, die die mittelstandischen Unternehmen und
die dort eigenverantwortlich t&tigen Unternehmerper-
sonlichkeiten pragen:

Mittelstandische Unternehmen werden in der Regel
direkt von einem Eigentimer-Unternehmer, manchmal
von einer Uber Generationen im Ort anséssigen Eigen-
tUmer-Familie, geleitet. In der Person des Untermeh-
mers bundeln sich das Eigentum am Untermehmen,
die Unternehmensfuhrung und die persénliche Haf-
tung fur die unternehmerischen Entscheidungen mit
dem eigenen Vermdgen.

Das fur eine marktwirtschaftliche Ordnung konstitutive
Prinzip der Einheit von untemehmerischer Entschei-
dung und Haftung ist damit pragendes Kennzeichen
des Mittelstands. Hieraus erklaren sich seine hohe
Innovations- und Leistungsdynamik sowie Flexibilitét.

Mittelstandische Unternehmen zeichnen sich zugleich
durch eine in der Regel personlich gepréagte Bezie-
hung zwischen Mitarbeitern und Unternehmer sowie
durch flexible Organisationsstrukturen aus. Die auch
gesellschaftspolitisch hdchst bedeutsame soziale In-
tegrationskraft mittelstandischer Unternehmen doku-
mentiert sich nicht zuletzt in inrer hohen Ausbildungs-
bereitschaft.

Eine Kultur der Selbstandigkeit ist in den mittelstandi-
schen Unternehmen gelebte Wirklichkeit. Durch die
enge wirtschaftliche wie soziale Verwurzelung in der
Region engagieren sich viele mittelstandische Unter-
nehmen in besonderem Mal3e flr das Gemeinwohl vor
Ort.

Mittelstandspolitik muss weit mehr sein als das Ange-
bot mehr oder weniger sinnvoller Férderprogramme fUr
kleine und mittlere Unternehmen im Sinne einer ,unter-
nehmensgroenbezogenen Strukturpolitk”. Sie darf
ebenfalls nicht als Forderung nach einer ,Schutzzaun-
politik* missverstanden werden und kann auch keine
,Gegenveranstaltung” sein zu den berechtigten Inte-

ressen groBBer Unternehmen. Eine gute Wirtschaftspo-
litik, die sich tatsachlich wieder an den Leitbildern der
Sozialen Marktwirtschaft orientiert, ist die beste Mittel-
standspolitik, von der zudem auch grof3e Unterneh-
men ihren Nutzen ziehen.

Allerdings haben kleine Unternehmen angesichts ihrer
GroBe im Marktwettbewerb strukturelle und systemati-
sche Nachteile gegentber gro3en Untermehmen. In-
soweilt muss eine wohlverstandene Mittelstandspolitik
erganzend auch darauf abstellen, solche gréBen-
bedingten Nachteile soweit auszugleichen, dass mit-
telstandische Unternehmen realistische Wettbewerbs-
chancen gegentber ihren ,groBen” Konkurrenten ha-
ben. Ein solcher begrenzter Ausgleich gréBenbedingter
Nachteile kann jedoch eine als solches notwendige
gute Wirtschaftspolitik nicht ersetzen, sondern nur
flankieren.

So wertvoll die ausgepragte Standortbindung fur Ge-
sellschaft und Volkswirtschaft ist, so ist sie doch in ge-
wisser Weise ein struktureller Nachtteil kleinerer Be-
tfriebe, da diese z.B. nur in begrenztem Mal3e auf billi-
gere Arbeitskrafte an anderen Standorten ausweichen
kénnen. Die ausgepragte Standortbindung kann je-
doch auch bei entsprechender Flankierung zu einem
Okonomischen Vortell ausgebaut werden.

In den folgenden Kapiteln dieses Jahresmittelstands-
berichts werden zu den ,grof3en” wirtschaftspoliti-
schen Themenfeldern der Steuer-, Sozial-, Beschéfti-
gungs- und Bildungspolitik die aktuellen Herausforde-
rungen aus mittestandspezifischer Perspektive darge-
legt und konkrete Forderungen und Anregungen be-
nannt. An dieser Stelle sollen jedoch zunachst spezifi-
sche Aspekte beleuchtet werden, die fur den vorran-
gig auf regionalen Mérkten aktiven Mittelstand ,vor Ort*
von besonderer Bedeutung sind.

Der Mittelstand
als Wirtschaftskraft ,,vor Ort*

Mittelstandische Unternehmen pragen die Qualita-
ten ihres &rtlichen bzw. regionalen Umfeldes. Gleich-
zeitig sind sie aber auch in hohem Mal3e auf die spe-
zifischen Qualitdten ihres Standortumfeldes ange-
wiesen.

Kleinere Unternehmen haben im Vergleich zu gréBeren
Unternehmen eher geringere Moglichkeiten zu regio-
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nen- und grenzlberschreitender Mobilitat und zielen
mit Produkten und Dienstleistungen Uberwiegend auf
inr regionales Umfeld. Das zunehmende auBenwirt-
schaftliche Engagement auch mittelstandischer Unter-
nehmen steht dem nicht entgegen. Im Gegenteil sind
auch fur den Ausbau und den Erhalt der Exportfahig-
keit mittelstandischer Unternehmen optimale Standort-
qualitdten unabdingbar.

Hierzu zahlen insbesondere das Angebot an bzw. die
Nutzbarkeit von Verkehrs- und Kommunikationsinfra-
struktur, die regionale Wirtschaftskraft und Bevdlke-
rungsdichte, der regionale Arbeitsmarkt im Hinblick auf
seine quantitativen und vor allem auch qualifikatorischen
Strukturen, das Angebot und die Qualitat offentlicher
Dienstleistungen, der Zugang zu Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen, die gesellschaftliche Sta-
pilitat und die Umweltqualitat.

Eine ausgewogene regionalpolitische  Entwicklung
setzt daher voraus, dass auch jenseits der jungst defi-
nierten sogenannten Metropolregionen ein Umfeld ge-
wahrleistet bleibt, in dem sich unternehmerische Initia-
five entfalten kann. Dies ist insbesondere deswegen
fur den Mittelstand von besonderer Bedeutung, well
kleine und mittlere Unternehmen in den metropolen-
fernen Raumen eine besondere Rolle spielen, da dort
in der Regel ohnehin nur wenige GroRbetriebe ansas-
sig sind.

DER MITTELSTAND ALS STANDORTFAKTOR

Stadtische Regionen sind angesichts massiver wirt-
schaftlicher, struktureller und gesellschaftlicher Um-
briiche mit teilweise gravierenden Problemen konfron-
tiert. Zu deren Bewadltigung im Rahmen der Stadtteil-
entwicklung leisten mittelstandische Unternehmen mit
ihrem diversifizierten und innovativen Produkt- und
Dienstleistungsangebot einen wichtigen Beitrag: Die
Angebote der mittelstandischen Wirtschaft sichemn die
Lebensqualitdt in den GroBsté&dten, sie bewahren
gleichzeitig in einem Zeitalter der Globalisierung lokale
Besonderheiten und Identitaten.

Insbesondere in GroBstadten tragt der Mittelstand zur
wirtschatftlichen wie insbesondere auch sozialen Sta-
bilisierung von Stadtzentren und Innenstadten bei.
Durch das Angebot innerstadtischer Arbeitsplatze und
Berufsbildungsangebote  Ubemehmen  mittelstandi-
sche Unternehmen eine wichtige Rolle bei der Integra-
tion von Migranten und bei der Sozialintegration der
heranwachsenden Generation. Mittelst&ndische ,loka-
le Okonomien®, die vielfach auch ,ethnische Okono-
mien" umfassen, bieten wichtige Ansétze zur Selbst-
hilfe in solchen Stadteilen. Dies tragt insgesamt zur
Stabilisierung  insbesondere auch  benachteiligter
Stadtteile bei.

Forderprogramme wie die ,Soziale Stadt” bieten Chan-
cen fUr die Weiterentwicklung und Sicherung stadti-
scher Standortqualitaten fUr kleine und mittlere Unter-

Beschiftigungsentwicklung nach BetriebsgréoBenklassen
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nehmen. Durch solche Programme darf jedoch keine
subventionierte Konkurrenz fur gewerbliche Unterneh-
men entstehen.

Mittelstéandische Unternehmer verfligen in ,ihrer" Stadt
bzw. in ihrem* Stadtteil Uber vielfaltige dkonomische
und soziale Vernetzungen. Uber ihr blrgerschaftiches
Engagement — z.B. in Vereinen, bei konmunalen und
kulturellen Projekten — und durch die Ubermahme so-
zialer Verantwortung tragen sie ebenfalls zur Qualitat
ihnres Umfeldes weit Uber ihre origindren wirtschaftli-
chen Tétigkeiten hinaus bel.

In vielen Stadten sichemn mittelstandische Untemeh-
men den Fortbestand vorhandener Zentren und Ein-
kaufstraBen. Das neue Instrument der ,Business Im-
provement Districts” (BID) kann hierbei interessante
neue Ansatzpunkte zum gemeinschaftlichen Engage-
ment mittelstdndischer Untermehmen aus Handel,
Gastgewerbe und Handwerk zur Sicherung und Wei-
terentwicklung stadtischer Standortqualitéten bieten.

Hierbei ist allerdings darauf zu achten, dass solche Ini-
tiativen den Mdoglichkeiten Kleiner Unterehmen ge-
recht werden und nicht zu teuren und intransparenten
Administrationsstukturen degenerieren. Solche ,BIDs"
durfen von den Stadtverwaltungen zudem nicht als
Alibi dafUr missbraucht werden, sich aus ihrer origina-
ren Verantwortung fUr die Gewahrleistung eines ada-
quaten Umfeldes zu stehlen.

Das wohnortnahe Angebot des Mittelstandes an Gu-
tern und Dienstleistungen tragt zur Vermeidung un-
notiger Wege bei und ermdglicht so die Schonung
knapper Umweltressourcen. Dieser wichtige Beitrag
des Mittelstands auch fur die Umweltqualitdt in den
Stadten darf nicht durch Uberzogene Umweltauflagen
und die Verdréngung mittelstéandischer Unternehmen
aus den Stadtzentren gefahrdet werden.

Statt drohender weitreichender Fahrverbote in Innen-
stadten in falsch verstandener Umsetzung der euro-
paischen Feinstaub-\Vorschriften bedarf es daher diffe-
renzierter Regelungen, die unternehmerisches Han-
deln und die Versorgung der Bevolkerung in den
betreffenden Stadtteilen nicht grundsétzlich in Frage
stellen.

Zum 1. Méarz 2007 trat die Kennzeichnungsverord-
nung in Kraft, der zufolge Fahrzeuge entsprechend der

Hohe ihres FeinstaubausstoBes mit Plaketten gekenn-
zeichnet werden koénnen. Sofern Stadtverwaltungen
zur Bekampfung der Feinstaubbelastung Umweltzo-
nen einrichten, dienen diese Plaketten als — ggf. in Ab-
hangigkeit vom Feinstaubausstol3 differenzierte — Zu-
fahrtsberechtigung. Mit ersten Sperrungen von Innen-
stédten fUr stark Feinstaub emittierende Fahrzeuge ist
ab Mitte des Jahres zu rechnen.

Es ist bereits absehbar, dass diese Fahrverbote nega-
five Folgen fUr das durchgangig mittelstandisch ge-
pragte innerstadtische Gewerbe haben werden. Fahr-
verbote fUr das innerstadtische Gewerbe spielen beim
Feinstaubautkommen nur eine marginale Rolle und
sind daher unverhéltnisméaBig. Durch offentlichkeits-
wirksame  Innenstadtsperrungen fur einzelne Fahr-
zeuggruppen lasst sich keine nachhaltige Entlastung
erreichen. Tats&chlich wirksame MaBnahmen zur Fein-
staubreduzierung mussen sich insbesondere auf die
Verbesserung von Verkehrsablaufen oder auf die For-
derung der NachrUstung von Nutzfahrzeugen mit
neuen Abgastechnologien konzentrieren. Eine erfolg-
versprechende Feinstaubbekdmpfung darf sich zu-
dem nicht auf den Verkehrsbereich beschrénken, son-
dern muss alle Emittenten — z.B. Heizungsanlagen und
Industrieemissionen — gleichermal3en einbeziehen.

Ein zunehmender Anteil der Stadte wird — langfristig
auch unabhéngig von deren wirtschaftlicher Entwick-
lung — von Bevblkerungsrickgangen betroffen sein.
Bei der Anpassung dieser Stadte an neue demogra-
phische und &konomische Strukturen kommt dem
Mittelstand ebenfalls eine wichtige Funktion zu.

So ist die bauliche Anpassung stadtischer Strukturen
an demographische Ver&nderungen, die zumeist Aus-
dunnung bedeuten, auf die Sachkompetenz vorrangig
des anséssigen Mittelstandes angewiesen.

Neue Innovationen, die die dkonomische Basis dieser
Stadte wieder starken konnen, entstehen in erster
Linie durch den dort noch ansassigen Mittelstand.
Wiederholt haben solche Innovationen aus dem loka-
len Gewerbe schrumpfende Stadte dkonomisch und
damit auch sozial wieder stabilisieren konnen.

Daher sollte die Chance genutzt werden, solche loka-
len Impulse zu mobilisieren und damit eine Basis fUr
neue gewerbliche Entwicklungen und eigenstandige
lokale Spezialisierungen zu schaffen, statt einseitig auf
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GroBprojekte (,weiBe Elefanten®) ,auf der griinen Wie-
se" zu setzen, deren Erfolge nach allen Erfahrungen
haufig nur sehr begrenzt sind.

Der Mittelstand
als regionaler Wirtschaftsfaktor

Eine zunehmend wichtige Rolle kommt dem Mittel-
stand bei der Standortqualitétssicherung gerade auch
im landlichen Raum zu. Neben der Landwirtschatt bil-
den Handel, Gastgewerbe, Handwerk und andere
mittelstédndische Betriebe schon heute ein wesentli-
ches zweites Standbein des landlichen Raums.

., L ist richtig: Die
Qualitdt vieler lokaler
und regionaler Stand-
orte wdre ohne die
Vielzahl der ileinen
und mittleren Unter-
nehmen nicht so hoch.
Richtig ist aber auch.
Gerade das Engage-
ment von Sparkassen
und Landesbanken
ber der Partnerschaft
mit dem Mittelstand
stdarkt die Unterneh-
men, damit diese ihrer
Rolle in den Kommu-
nen und Landfkreisen
erst gerecht werden

‘

konnen.

Heinrich Haasis,
Prasident des DSGV

Auch wenn die Landwirtschaft gera-
de in jungster Zeit unter dem Vorzei-
chen der wachsenden Bedeutung
erneuerbarer Energien neue Impulse
erhalt, ist langfristig mit einem weite-
ren Ruckgang der Beschaftigung in
diesem Wirtschaftsbereich zu rech-
nen. Dies kann dadurch aufgefan-
gen werden, dass der nicht-land-
wirtschattliche Mittelstand in Zukunft
noch stérker zur Diversifizierung der
l&ndlichen Wirtschaft und zur Siche-
rung der Wirtschaftskraft l&andlicher
Raume beitragt. Der Mittelstand
kann auch hier malB3geblich dazu
beitragen, die besonderen Qualita-
ten l&ndlicher Regionen in neuer
Weise nutzen.

Eine entsprechende Umorientierung
der Forderpolitik fur den landlichen
Raum zu Gunsten des nicht-land-
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wirtschatftlichen Mittelstandes fugt sich bruchlos in die
von der Européischen Union verfolgte Lissabon-Stra-
tegie ein. Im Rahmen der européischen Strukturpolitik
wurden hierfUr bereits positive neue Impulse gesetzt,
die nun jedoch auch in die konkreten Landesprogram-
me umzusetzen sind. In diesem Zusammenhang sind
jedoch noch manche Verzdgerungen zu beklagen.

Auch im Rahmen der allgemeinen européaischen
Strukturpolitik und nicht zuletzt nach MaBgabe der
Lissabon-Strategie wurde der Mittelstand mit seiner
Innovationsfahigkeit zwischenzeitlich als bedeutender
Faktor der regionalen Entwicklung erkannt. So erhalten
kleine und mittlere Unternehmen in den Strukturférder-

DER MITTELSTAND ALS STANDORTFAKTOR

programmen generell héhere Forderansétze als GroB-
unterehmen, da bei innen aus der Forderung beson-
ders groBe Arbeitsmarkteffekte erwartet werden. In der
konkreten Forderpraxis auf nationalstaatlicher Ebene
ist diese Zielrichtung bisher jedoch nur unzureichend
angekommen.

Zwar wird auch in der in Deutschland als Forder-
rahmen genutzten Gemeinschaftsaufgabe zur Férde-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur die Bedeutung
kleiner und mittlerer Unternehmen fur die regionale
Wirtschaftsentwicklung anerkannt. Der auf ortliche
Markte orientierte Mittelstand bleibt jedoch in weiten
Teilen von diesbezUglicher direkter Forderung ausge-
schlossen, da Fordervoraussetzung ein Uberwiegend
Uberregionaler Absatz auBerhalb eines Entfernungs-
radius von 50 km ist. Dem liegt eine Uberholte, letztlich
merkantilistisch geprégte Theorie zugrunde, der zu
Folge lediglich ,Exporte” zur dauerhaften Wohlstands-
mehrung beitragen konnten.

In der deutschen Struktur- bzw. Regionalpolitik findet
derzeit ein bemerkenswerter Wandel statt, bei dem
gegenUber dem friher eindeutig dominierenden Aus-
gleichsziel das Wachstumsziel zunehmendes Gewicht
erhalt: Die knappen Fordermittel sollen nicht mehr vor-
rangig dazu genutzt werden, die Einheitlichkeit der
Lebensverhaltnisse flachendeckend so weit wie mog-
lich Uber entsprechende Transfers zu sichern, sondemn
dazu, Wachstumsdynamiken in Metropolregionen zu
festigen, aber auch Wachstumspotenziale in strukturell
schwécheren Regionen zu identifizieren und deren Er-
schlieBung zielgerichtet zu unterstitzen. Von diesem
,Starken der Stérken" wird erwartet, dass die solcher-
maBen verstarkten Wachstumseffekte in den betref-
fenden Regionen zugleich positiv auch in das struktur-
schwéchere Umfeld abstrahlen. Der grundgesetzliche
Auftrag der ,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”
— nicht der Gleichheit! — bleibt so gewahrt,

Dieses neue regionalpolitische Leitbild des ,Stérkens
der Starken" ist auch im Interesse des Mittelstandes,
dies gilt auch in eher strukturschwécheren Regionen:
Gerade eine Forderpolitik, die an den jeweiligen regio-
nalen Begabungen und lokalen Standortqualitaten an-
setzt, kann dem Mittelstand zugute kommen, wenn sie
sich nicht nur an den Metropolen ausrichtet. Auch dem
Mittelstand ist nicht mit einer FortfUhrung der bisherigen
,Gieskannenférderung” gedient, bei dem mit viel Geld
insgesamt doch nur recht wenige Erfolge erzielt wurden.
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Die Forderung von Industrieansiedlungen wird zwar
ein wichtiger Faktor der Strukturpolitik bleiben. In
schrumpfenden Regionen bildet aber der vielfach
nicht-industrielle Mittelstand haufig die einzig noch vor-
handene wirtschaftliche Basis, an die die Strukturpolitik
anknUpfen kann. Der Mittelstand kann gerade in struk-
turschwachen Regionen zur Hebung regionaler Bega-
bungen und ungenutzter Standortpotenziale beitragen.

Der Mittelstand
als innovativer Wirtschaftsfaktor

Mittelst&ndische Untemehmen sind durch die von
ihnen in den Markt eingefUhrten Innovationen ein we-
sentlicher Motor der regionalen Wirtschaftsentwicklung.
Hierbei handelt es sich zwar weniger um Sprung- bzw.
Basisinnovationen, als vielmehr um anwendungsorien-
fierte Weiterentwicklungen. Gerade diese ,Umset-
zungsinnovationen* ermoglichen jedoch letztendlich
erst die flachendeckende Nutzbarmachung neuen
Wissens.

Bereits im letztjhrigen Jahresmittelstandsbericht der
Arbeitsgemeinschaft Mittelstand wurde daher auf die
Notwendigkeit hingewiesen, den der Forschungsforde-
rung zugrunde zu legenden Innovationsbegriff nicht
auf Hochtechnologie und den Adressatenkreis nicht
auf die GroBindustrie zu verengen: Spezifische Poten-
ziale in den einzelnen Regionen werden vielfach nur
von den der dort verwurzelten mittelstandischen Un-
ternehmen erkannt, die darauf aufbauend neue Inno-
vationen entwickeln und marktfahig machen konnen.

Die offentliche Innovationsférderung muss — gerade
auch — die Entwicklung von ,Standortclustern” mittel-
standischer Unternehmen unterstlitzen. Diese bieten
den Vortell, schnellerer Kontakte zu Behdrden, Univer-
sitaten und Betrieben in der gleichen Branche, wo-
durch sich Synergieeffekte realisieren lassen. Hier-
durch wiederum verbessern sich zugleich die Voraus-
setzungen fUr weitere Ansiedlungen und die Moglich-
keiten zur Ausschdpfung der spezifischen regionalen
Potenziale.

In gleichem Kontext ist auch die Notwendigkeit zu
sehen, die Zusammenarbeit von Forschungseinrich-
tungen und mittelstandischen Unternehmen fortzuent-
wickeln und hierdurch den Technologietransfer aus
der Forschung in die unternehmerische Praxis zu un-
terstUtzen. Auch dies kann dazu beitragen, Standorte

mit mittelstandisch gepragten innovativen \Wachs-
tumskernen zu entwickeln.

Der Mittelstand ist zudem schon heute eine der we-
sentlichen StUtzen fur die Stabilisierung des standort-
nahen Humankapitals. In weitaus hdherem Mal3e als
GroBbetriebe stellt sich der Mittelstand seiner Verant-
wortung fUr die Berufsausbildung. Hierdurch wird eine
standortgerechte Ausbildung erreicht und insbeson-
dere in strukturschwéacheren Regionen die Abwande-
rung heranwachsender Leistungstrager eingedammt.
Dies tragt ebenfalls zur Hebung und Sicherung regio-
naler Innovationspotenziale bei. Die besonderen He-
rausforderungen, vor denen das Duale System der be-
ruflichen Bildung gegenwartig steht, werden in einem
gesonderten Kapital dieses Jahresmittelstandsbe-
richts beleuchtet.

Kultur der Selbstandigkeit starken

Absehbar ist im Zusammenhang mit der demographi-
schen Entwicklung ein deutlicher Rlickgang der Bevol-
kerung in Deutschland. Dies hat Auswirkungen auch
auf die Zahl der potenziellen Selbstéandigen. In den
kommenden Jahren sind ein nachlassendes Grun-
dungsgeschehen und Probleme bei der Unterneh-
mensnachfolge zu erwarten. In einigen Jahrzehnten
wird es Uber eine halbe Milion weniger Selbstandige
geben.

Nicht nur vor diesem Hintergrund ist es wichtig und
richtig, die seit Langem propagierte Kultur der Selb-
standigkeit mit zuséatzlichem Leben zu erflllen: Vorran-
gig muss es darum gehen, in der heranwachsenden
Generation Interesse und letztlich Begeisterung flr un-
ternehmerische Selbstandigkeit zu er-

zeugen und zu verstarken. Je mehr  Wir kampfen fiir eine
junge Menschen inre eigenen per-  /ichere Wertschaitzung
sonlichen Perspektiven darin sehen,  von Selbststindighkerr
eigenverantwortlich ldeen zu verwirk- — und Unternehimertum
lichen, Risiken auf sich zu nehmen, 7 der Gesellschafi.

im Gegenzug jedoch auch die
Frichte unternehmerischen Erfolges
Zu emten, um so groBer ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass neue Unter-
nehmen mit neuen Ideen entstehen.

Zum einen ist dies eine bildungs-
und kulturpolitische Aufgabe: So-
wonhl in der schulischen Bildung als

Leistungs- und Risiko-
bereitschaft werden
hdufig nicht ausrei-
chend anerkannt.
Unternehimerisches
Handeln muss sich
endlich wieder lohnen!

Ernst Fischer,
Prasident des DEHOGA
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auch in der Darstellung des Unternehmertums in den
unterschiedlichen Medien sollten weitere Impulse flr
eine solche Kultur der Selbstandigkeit gegeben wer-
den. Dies erfordert zum einen die verstérkte Bertck-
sichtigung wirtschaftlicher und unternenmensbezoge-
ner Bildungsinhalte in den Curricula. Zum anderen
haben bereits viele Mittelstandler und mittelstandische
Verbande zahlreiche Initiativen auf den Weg gebracht,
um in Kooperation mit Schulen Schilern und Schile-
rinnen einen Einblick in die unternehmerische Welt zu
geben und bei ihnen dabei zugleich auch das Ver-
standnis fur wirtschaftliche Sachverhalte und Zusam-
menhange zu stéarken. Dartber hinaus sollten auch
Studenten noch gezielter als bisher auf das Unterneh-
mertum vorbereitet werden. Lehrstihle fur Untermeh-
mertum (,Entrepreneurship-Lehrstiihle”) sind hierflr ein
wichtiger Ansatzpunkt.

Zum anderen bedarf eine Starkung der unternehmeri-
schen Grundungsdynamik aber auch spezifischer For-
deransétze, sei es im Bereich der Beratung und Be-
treuung von Existenzgrindern, sei es im Zusammen-
hang mit der Finanzierung von Griindungsideen. Auch
hier gibt es bereits zahlreiche konkrete Programme,
die jedoch im Hinblick auf ihre Zielgenauigkeit weiter
fortentwickelt werden solliten.

Dabei ist jedoch darauf zu achten, dass die Forderung
von Existenzgrindungen nicht als  Instrument der
Arbeitsmarktpolitik missverstanden werden darf. Gera-

Selbstédndigenquote in Deutschland

in v.H. der Erwerbstéatigen
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de die bisherige Alimentierung der Ich-AGs wies die-
sen Mangel auf: Sie beglnstigte Kurzzeitgrindungen,
die auf Grund hoher Subventionierung zu Preisen auf
den Markt treten konnten, die etablierte Unternehmen
nicht darstellen kénnen. Zugleich beruhte ein GroBteil
dieser Grundungen nicht auf einer origindren unter-
nehmerischen Idee, sondermn war ,férdergeleitet” und
diente dann vorrangig der Vermeidung drohender
Arbeitslosigkeit. Auf diese Weise kann jedoch keine
tragfahige und nachhaltige Kultur der Selbstandigkeit
gedeinen. Solche Grindungen haben kaum positive
Impulse fUr den Arbeitsmarkt und die Konjunktur.

Die Grindung einer untemehmerischen Existenz be-
darf nicht einzig des Aufbaus eines neuen Unterneh-
mens. Auch die Ubemahme eines bestenenden Un-
ternehmens zahit hierzu. Altersbedingte Betriebstber-
gaben werden in den nachsten Jahren zunehmende
Bedeutung erhalten, aus historischen Grinden — Griin-
dungsboom nach der Wende — in den neuen Bundes-
landern demnéchst in besonderem Mal3e.

Laut einer Studie des Bonner Instituts fur Mittelstands-
forschung suchen bis 2009 Uber 350.000 Unterneh-
men ihren Nachfolger. Circa 28.000 Betriebe werden
nach dieser Untersuchung schlieBen mussen, weil sie
diese Aufgabe nicht I6sen kénnen, weder in Form
einer innerfamiliaren Nachfolgeldsung, sprich Genera-
tionswechsel, noch durch einen auBerfamiliaren Nach-
folger.

ami

1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998

Quelle: Statistisches Bundesamt

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Die Gewahrleistung erfolgreicher Ubergabeprozesse
im Mittelstand ist von gesamtwirtschaftlicher Bedeu-
tung: Hiervon hangen viele Tausend Arbeits- und Aus-
pildungsplatze sowie hohe Investitionsvolumina ab,
zugleich ist mit fehlgeschlagenen Betriebstbergaben
auch ein Verlust von Erfahrungswissen verbunden,
das Uber viele Jahre hinweg von den Mitarbeitern an-
gesammelt wurde.

Nach Umfragen in den Mittelstandsverbanden beab-
sichtigen zwei von fUnf Unternehmer, ihren Betrieb in
den nachsten Jahren aus Alters- oder sonstigen
Grunden an einen Nachfolger zu Ubergeben. Viele
Unternenmer haben sich noch nicht eingenhend mit
der Planung der Unternenmensnachfolge auseinan-
dergesetzt. Auch die Politik hat den Rechtsrahmen
pislang nicht entsprechend den Anforderungen fort-
entwickelt, so dass die Existenz von etlichen mittel-
standischen Unterehmen beim Unternehmenstber-
gang geféhrdet ist. Das einschlagige Beratungsange-
bot sollte deshalb weiter ausgebaut und geférdert
werden.

Ein wichtiges weiteres Element zur Erleichterung von
Betriebstbergangen sind Nachfolgebdrsen, wie exem-
plarisch die Internet-Bérse nexxt-change (www.nexxt-
change.org): Diese Bérse wird zwischenzeitlich von
rund der Hélfte der jahrlich gut 30 Tsd. Unterehmer
genutzt, die ihre Nachfolge im Unternehmen nicht
intern innerhalb der Familie oder der Mitarbeiterschaft
regeln kénnen.

Diese Unternehmensnachfolge-Borse entstand im
Januar 2006 aus dem Zusammenschluss der bei-
den bereits in den Jahren zuvor erfolgreichen Nach-
folgebdrsen NEXXT und CHANGE. Seit Anfang
2006 konnte Uber diesen Dienst bereits 1.600 Un-
ternehmern ein geeigneter Nachfolger vermittelt wer-
den.

Mit einem flachendeckenden Netz von Uber 700 Re-
gionalpartnern leistet die Bérse einen erheblichen Bei-
trag zur Bestandssicherung von Untermehmen. Sie ist
eine gemeinsame Initiative des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Technologie, der Kreditanstalt fUr
Wiederaufbau, des Deutschen Industrie- und Han-
delskammertages, des Zentralverbandes des Deut-
schen Handwerks, des Bundesverbandes der Deut-
schen Volksbanken und Raiffeisenbanken sowie des
Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes.

Auf den Umstand, dass der BetriebstUbergang auch
im Rahmen der Erbschaftsbesteuerung erleichtert wer-
den muss, wird im steuerpolitischen Kapitel dieses

Berichts vertiefend eingegangen.

Besonderes Augenmerk schenken die in der Arbeits-
gemeinschaft Mittelstand kooperierenden Verb&nde
der Entwicklung im Bereich der International Financial

Reporting Standards  (IFRS) und
hierbel insbesondere den Uberle-
gungen zur EinfUhrung spezieller
— freiwillig anzuwendender — IFRS
fUr Kleine und mittlere Unternehmen.
Die diesbezuglichen gemeinsamen
Grundsatzpositionen wurden im letzt-
jahrigen  Jahresmittelstandsbericht
dargelegt.

Zwischenzeitlich hat das Intermatio-
nal Accounting Standards Board
(IASB) in London einen Entwurf sol-
cher spezieller KMU-IFRS verdffent-
licht und zur Diskussion gestellt.
Dieser Entwurf kann jedoch aus
mehreren Griinden noch nicht Uber-
zeugen: In ihm bleibt die fur viele
Personengesellschaften und Genos-
senschaften hochst gravierende Ei-
genkapital-Problematik ungeldst, die

Flir die Volksbanken
und Raiffeisenbanken
ist es wesentlicher
Bestandrterl ilrer Ge-
schaftspolitik, Unter-
nehmer vor, wilhrend
und nach der schwie-
rigen Phase der Be-
triebsiibergabe zu un-
terstirzen. Deshalb
beterligt sich die ge-
nossenschafiliche
Bankengruppe seit
Jalhren mit grofiem
Engagement an der
nexxt — Initiative Un-
ternehmensnachfolge.

Dr. Christopher Pleister,
Président des BVR

Bewertungsprinzipien sind fur kleine und mittlere Un-
ternehmen viel zu komplex ausgelegt und in Zweifels-
fallen mUsste weiterhin auf die umfanglichen, hoéchst
differenzierten allgemeinen IFRS zurtickgegriffen wer-
den. Die Arbeitsgemeinschalt Mittelstand hat hierzu in
einer gemeinsamen Erklarung kritisch Position bezo-
gen und fordert zudem, dass — in jedem Fall nur frei-
willig anzuwendende — international kompatible Rech-
nungslegungsstandards fUr kleine und mittlere Unter-
nehmen in der Européischen Union nur auf der Grund-
lage einer europdischen Rechtsnorm eingeflhrt wer-

den durfen.
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BERUFSBILDUNGS

KERNTHESEN

Notwendig sind:

B Deutliche Qualitatsverbesserung der Schulausbildung zur Steigerung der Ausbildungsfahigkeit der heran-
wachsenden Generation;

B Optimierung der ,Einstiegspunkte® in die Berufsbildung auch fir leistungsschwachere Jugendliche;

B Modernisierung und Flexibilisierung der Dualen Berufsausbildung bei Sicherstellung ihres hohen Quali-
tatsstandards;

B Erhohung der internationalen Passféhigkeit der Dualen Berufsausbildung;

B Verstarkung der UnterstiitzungsmaBnahmen fur Unternehmen und Jugendliche zur weiteren Reduzie-
rung der Zahl von Ausbildungsabbrechern;

B Fortsetzung des Ausbildungspaktes mit dem Schwerpunkt auf eine weitere Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur die Duale Berufsausbildung.



Qualitativ hochwertig ausgebildete Fachkréfte sind das
Fundament der Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit
der Unternehmen in Deutschland. Die hohe fachliche
Kompetenz der Beschéaftigten in Deutschland beruht
maBgeblich auf dem bewahrten System der Dualen
Berufsausbildung, in dem die Berufsbildungsinhalte
aufeinander abgestimmt sowohl in den Unternehmen
als auch in den Berufsschulen vermittelt werden.

Eine der wesentlichen Stérken der Dualen Berufsaus-
bildung ist ihre Verankerung in der betrieblichen Praxis.
Auf diese Weise kdnnen die Ausbildungsinhalte mit
der technisch-organisatorischen Entwicklung und den
weiteren Anforderungen im Arbeitsleben ,a jour" gehal-
ten werden. Zudem garantiert sie bundesweit einheit-
liche berufliche Qualifizierungsstandards. In der Folge
finden Absolventen der Dualen Berufsausbildung in
der Regel anschlieBend rasch eine Beschaftigung —
weit besser als in L&ndem, in denen rein schulische
Ausbildungsformen dominieren.

Derzeit absolvieren 60 Prozent eines jeden Jahrgangs
eine solche duale Berufsausbildung. Insgesamt befin-
den sich von Jahr zu Jahr rd. 1,6 Mio. junge Men-
schen in einer betrieblichen Ausbildung. Die Unter-
nehmen des Mittelstandes stellen dabei Uber 80 Pro-
zent aller Ausbildungsplatze bereit.

Eine erfolgreiche und qualitativ hochstehende Berufs-
ausbildung ist nicht zuletzt ein wichtiges Element er-
folgreicher Integration Jugendlicher mit nicht-deut-
schem bzw. Migrations-Hintergrund. Mit inrem hohen
Ausbildungsengagement leisten gerade mittelstandi-
sche Unternehmen daher auch einen wichtigen ge-
sellschaftspolitischen Beitrag.

Herausforderungen bewaltigen

Auch fur die Duale Berufsausbildung gilt, dass sie zur
Sicherung ihrer hohen Qualitatsstandards kontinuierlich
mit den Veranderungen des wirtschattlichen und berufli-
chen Umfeldes Schritt halten muss. DiesbezUglich steht
sie gegenwartig vor manchen Herausforderungen, die
durch Zielgerichtete Reformen bewdltigt werden kénnen:

Das wirtschaftliche Umfeld, namentlich insbesondere
die Globalisierung und der technische Fortschritt mit
dem hieraus resultierenden Strukturwandel, wie auch
Ver&nderungen in der Kundenorientierung, der Ar-
peitsorganisation und der verstarkte Einsatz der neuen

BERUFSBILDUNGSPOLITIK

Informations- und Kommunikationstechnologien erfor-
dern eine zunehmende Flexibilisierung der Inhalte der
Berufsausbildung.

Die zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtungen (nicht
nur) innerhalb der Europdischen Union erfordem eine zu-
nehmende grenztberschreitende Passfahigkeit und Ver-
gleichbarkeit der Inhalte und Abschllisse der Berufs-
ausbildung, ohne die deutschen Qualitatsstandards fir
die Berufsausbildung abzusenken. So kann die grenz-
Uberschreitende Mobilitét von Fachkréften erhdht werden.

Das schwierige wirtschatftliche Umfeld der vergange-
nen Jahre beeintrachtigte vielfach die Bereitschaft und
Moglichkeiten der Unternehmen, Ausbildungsplatze
pereitzustellen. Der aktuelle konjunk-

turelle Aufschwung entschérft die-
ses Problem zwar, ohne es bereits
geldst zu haben.

Der demographische Wandel fuhrt
absehbar zu einem wachsenden
Fachkraftemangel: Wahrend im Jahr
2006 noch 975 Tsd. junge Men-
schen von den allgemein bildenden
Schulen abgegangen sind, werden

Der wirksamste Schutz
vor Dauerarbeitslosig-
ket ist zundchst eine
gute Ausbildung und in
der Folge ein Bekennt-
nis zu lebensbegleiten-
dem Lernen. Ber diesem
Thema sehe ich uns alle
in gesamigesellschafi-
licher Verantwortung.

es im Jahr 2010 nur noch 876 Tsd.
und im Jahr 2020 sogar nur noch
788 Tsd. sein. Schon 2008 wird die
Anzahl der Schulabganger abrupt um rund 40 Tsd.
gegentber dem Vorjahr sinken. Spétestens ab dem
Jahr 2009 wird es insbesondere in Ostdeutschland zu
Engpéssen bei der Lehrstellenbesetzung kommen
und damit ein starker Wettbewerb der Unternehmen
um die Lehrstellenbewerber einsetzen. Auch deshalb
mussen die Unternenmen gerade des Mittelstandes
die Nachwuchsgewinnung noch stérker als bislang als
strategische Aufgabe erkennen, um den eigenen
Fachkraftebedarf fUr die Zukunft zu sichern.

Josef Sanktjohanser,
Président des HDE

Die Attraktivitat der Berufsausbildung muss fur leis-
tungsstarke Jugendliche weiter erndht werden, zugleich
mussen auch mehr leistungsschwéchere Jugendliche
in eine Berufsausbildung integriert werden kénnen.

Der demographische Wandel wird zudem auch An-
passungen in der Berufsschulinfrastruktur und der be-
rufsschulischen Lernorganisation erforderlich machen,
da sich bei Kleiner werdenden Jahrgdngen manche
Berufsschulstandorte nicht werden halten kénnen. So
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Unsere Aufgabe ist es,
Qualififation, Innova-
tion und Technologie-

BERUFSBILDUNGSPOLITIK

sollten zunehmend auch Kurssysteme in der Berufs-
schule genutzt werden. Die Sicherstellung der berufs-
ezogenen Beschulung wird nicht ohne Konsequen-
zen auf die Strukturierung der von den Berufsschulen
zu vermittelnden Ausbildungsinhalte bleiben.

Seit vielen Jahren muss seitens der
Unternehmen beklagt werden, dass
ein viel zu hoher Anteil der Jugend-

transfer zu fordern lichen in der vorangegangenen
und damit den Wissens-  Schulzeit nicht die fur eine erfolg-
standort Deutschland reiche  Ausbidung notwendigen

und die internationale
Konkurrenzfihigkerr
msgesamt zu stirken

— nicht lesen, schreiben
und rechnen zu tiben!

Otto Kentzler,

Président des ZDH
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kognitiven und sozialen Kompeten-
zen vermittelt bekommen hat. Jedes
Jahr verlassen zudem rd. 90 Tsd.
Jugendliche die Schule ohne jegli-
chen Abschluss.

Trotz des Bewerbertberhangs ist es
fur viele Unternehmen haufig sehr
schwierig, Uberhaupt ausbildungsfahige Bewerber zu
finden. Auch finden sich Unternehmen in der Situation
wieder, dass sie in der Berufsausbildung das kom-
pensieren mussen, was in der vorgelagerten Schulbil-
dung vers&umt wurde. Als ,Nachhilfelehrer der Nation*
sind sie jedoch Uberfordert. Die Zahl der Ausbildungs-
abbrtche ist viel zu hoch.

Ausbildungsplatze

B neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage
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Zahlreiche Jugendliche, die angesichts unzureichen-
der Ausbildungsfahigkeit keinen Ausbildungsplatz fin-
den, werden vorUbergehend in schulischen ,Warte-
schleifen” wie dem Berufsvorbereitungsjahr unterge-
bracht. Entgegen den Zielsetzungen erhdhen jedoch
auch diese schulischen Zusatzangebote die Chancen
dieser Jugendlichen, anschlieBend einen Ausbildungs-
platz zu erhalten, nur unwesentlich, da die Passfahig-
keit der Bildungsinhalte mit den Anforderungen einer
anschlieBenden Berufsausbildung unzureichend ist.

Ausbildungspakt
weiter erfolgreich fortsetzen

Ziel des 2004 zunachst fur drei Jahre bis 2007 ge-
schlossenen ,Nationalen Pakts flr Ausbildung und Fach-
kréaftenachwuchs” (Ausbildungspakt) war und ist die
Bereitstellung neuer Ausbildungsplatze, um die wach-
sende Ausbildungsnachirage und den hohen Anteil
auBerbetrieblicher Ausbildung auffangen zu kénnen.
FUr alle ausbildungsbereiten und ausbildungswiligen Ju-
gendlichen soll zumindest die Option flr einen qualifi-
zierenden Einstieg in das Berufsleben erdffinet werden.

2004 und 2005 konnten im Rahmen des Ausbil-
dungspaktes jewells Uber 60 Tsd. neue Ausbildungs-
platze eingeworben werden, und es wurden jeweils weit

B Auszubildende insgesamt

2000 2001 2002 2008 2004 2005 2006



Uber 30 Tsd. Platze zur Einstiegsqualifizierung Jugend-
licher bereitgestellt. Auch fur 2006 kann eine positive Bi-
lanz gezogen werden: Gegentber 2005 ist die Zahl neu
abgeschlossener Ausbildungsvertrage 2006 um 4,7
Prozent gestiegen. Uber 40 Tsd. Untemehmen konnten
dazu motiviert werden, erstmalig oder nach einer Pause
wieder junge Menschen auszubilden. Die Einstiegs-
qualifizierung hat sich mit Ubergangsquoten in Ausbil-
dung von zuletzt knapp 70 Prozent ebenfalls bewahrt.

Dies kann jedoch nicht dartiber hinwegtauschen, dass
die in den vergangenen Jahren aulerst schwierige wirt-
schaftliche Lage zwangslaufig auch Konseqguenzen flr
die wirtschattlichen Moglichkeiten der Untemehmen hat-
te, Ausbildungsplatze bereitzustellen. Die aktuelle wirt-
schaftliche Wiederbelebung hat hieran bisher nun an-
satzweise etwas andern kdnnen. Der Erfolg des Ausbil-
dungspaktes besteht in diesem Kontext insbesondere
darin, den im Zuge eines langjahrig schlechten kon-
junkturellen Umfeldes unvermeidlichen Verlust auch
von Ausbildungsplatzen nicht nur ausgeglichen, son-
dern in Grenzen auch Uberkompensiert zu haben.

Daher wird es begrii3t, dass der Ausbildungspakt um
weitere drei Jahre bis 2010 verlangert wurde. Die Ziel-
vorgaben fUr die Wirtschaft wurden dabei substanziell
erhoht, namlich auf die Einwerbung von 60 Tsd. neu-
en Ausbildungsplatzen pro Jahr und die Ausweitung
des Angebots an Einstiegsqualifizierungen auf 40 Tsd.
pro Jahr. Auch sollen 30 Tsd. neue Ausbildungsbetrie-
be hinzugewonnen werden.

Allerdings bestehen fUr die Uberwiegende Mehrzahl
der ausbildenden Unternehmen kaum noch Moglich-
keiten, ihr Ausbildungsplatzangebot Uber das gegen-
wartige Niveau hinaus noch weiter zu steigem. Zusétz-
liche Spielrdume werden sich nur dann erdffnen, wenn
der begonnene Aufschwung nachhaltig weiter an Brei-
te und Tiefe gewinnt,

Duale Berufsausbildung
modernisieren

Die Attraktivitat der dualen Berufsausbildung fur Unter-
nehmen und Jugendliche gleichemal3en kann und muss
ernoht werden, Qualitdtssicherung, Flexibilisierung,
Durchl&ssigkeit und Interationalisierung sind die Ziele.

Fur die unterschiedlichen Berufe ermoglichen Berufs-
pildungsgesetz bzw. Handwerksordnung eine Vielzahl

BERUFSBILDUNGSPOLITIK

geeigneter Strukturierungen fUr Ausbildungsordnun-
gen, die im Interesse von mehr Differenzierung und
Flexibilisierung genutzt werden mussen. Tragende Ele-

mente mussen bleiben:

B der Erhalt des Berufsprinzips,

B die Orientierung am Dbetrieblichen Bedarf,

B Ableitung der Dauer der Ausbildung von 2 bis 3
Jahren aus den konkreten Ausbildungsinhalten,

B Gewahrleistung der Akzeptanz der Berufe in den

Branchen und Berufsbereichen,

B handlungsorientierende Ausgestaltung der Prifun-
gen, Verbesserung der Anrechenbarkeit von Vor-
leistungen, der Leistungsfeststellungen und von Teil-

prifungen,

Férderung der Durchléssigkeit an den Schnittstel-

len zur Ausbildung bzw. zur Fortbildung und zum

Hochschulstudium.

Zahlreiche Jugendliche brechen inre
Ausbildung vor deren Abschluss
vorfristig ab, weil sie an den Aus-
bildungsanforderungen scheitem. Bei
den Abbrechem handelt es sich zu-
meist um leistungsschwéachere Ju-
gendliche. Obwohl es mit den aus-
bildungsbegleitenden Hilfen bereits
ein ausgebautes Unterstutzungs-
system gibt, werden weiterhin Uber
20 Prozent der Ausbildungsvertrage
vorzeitig gelost.

Um die duale Berufsausbildung wei-
ter zu stéarken und die Chancen zu
verbessem, dass auch schwéachere
Jugendliche vermehrt im dualen Sys-
tem ausgebildet werden, mussen
die ausbildungsbegleitenden Hilfen
deutlich ausgebaut werden. Dies ist
eine gesamistaatliche, von der offent-
lichen Hand zu finanzierende Aufga-

Gut ausgebildete und
ausbildungswillige
Mitarbeiter sind das
Kapital und der Wett-
bewerbsvorteil des
Mittelstandes, des-
wegen bildet er infen-
sy aus, sogar weit iiber
den eigenen Bedarf.
Am Anfang steht aller-
dings die ausbildungs-
Jihige Jugend, und hier
hapert es inzwischen
gewaltig. Wenn 10 Pro-
zent aller Schulabgdn-
ger ohne Abschluss
blerben, hat der Staat
seine Hausaufeaben
nicht gemacht und muss
dringend nachsitzen.

Wilfried Hollmann,
Président des ZGV

be, da es um die Uberwindung individueller Defizite gent,
fur die die Wirtschaft keine einseitige Verantwortung
Ubernehmen kann. Gleichwohl werden sich die Unter-
nehmen an der Losung dieser Problemlagen weiterhin
peteilligen. Um die betriebliche Ausbildung fur leis-
tungsstarke Schulabgénger und Abiturienten attrak-
fiver zu machen, sind vermehrt Bildungsgange anzu-
bieten, die Aus- und Fortbildung miteinander kombinie-
ren und die Ausbildung mit einem Studium verknUpfen.
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Ausbildungsreife
der Jugendlichen verbessern

Jedes Jahr verlassen knapp 90 Tsd. Jugendliche die
Schule ohne jeglichen Abschluss. Rund 180 Tsd. Ju-
gendliche mussen jahrlich vor allem aufgrund fehlen-
der Ausbildungsreife durch Ersatzangebote wie be-
rufsvorbereitende MaBnahmen usw. kurzfristig versorgt
werden. Gleichzeitig kénnen viele Unternehmen die von
ihnen angebotenen Ausbildungspléatze mangels hin-
reichend leistungsstarker Jugendlicher nicht besetzen.

Die Brisanz des Themas mangelnder Ausbildungsreife
wird am Beispiel der sogenannten Altbewerber deutlich,
also der Jugendiichen, die bereits in einem vorange-
gangenen Jahr bei der Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz gescheitert waren. 2006 handelte es sich
bei mehr als der Halfte aller bei den Agenturen fUr Ar-
beit gemeldeten Ausbildungsplatzbewerber um Altbe-
werber. Schulabganger ohne Abschluss oder solche mit
Hauptschulabschluss sind in dieser Gruppe Uberdurch-
schnittlich stark vertreten. Die Chancen, Uber berufs-
vorbereitende MaBnahmen einen Ausbildungsplatz zu
erhalten, kénnen im Rahmen der weiter notwendigen
Flexibilisierung und Differenzierung der Berufsausbil-
dung verbessert werden: Indem die wahrend der Be-
rufsvorbereitungsphase  vermittelten  Bildungsinhalte

Schulabgédnger nach Schulabschluss

B ohne Hauptschulabschluss
B Realschulabschluss
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so weit wie méglich auf die Inhalte von Ausbildungs-
berufen hin ausgerichtet werden, um so groBere Pass-
fahigkeit entsteht zwischen Berufsvorbereitungs- und
Ausbildungsphase. Dies verbessert auch die Chan-
cen der Anrechnung auf eine Berufsausbildung durch
den einstellenden Betrieb. Auch das Instrument der
Einstiegsqualifizierung leistet einen wirksamen Beitrag
zur Erhdhung der Ausbildungschancen Jugendlicher.
Notwendig ist in allererster Linie eine deutliche Ver-
besserung der Ausbildungsreife von Schulabgangern.
Die Qualitétsverbesserung von Erziehung und schuli-
scher Bildung muss an verschiedenen Punkten anset-
zen, die sowohl die Bildungsinhalte als auch organisa-
torische und institutionelle Veranderungen beinhalten.

Ansatzpunkte hierfur sind

B Wettbewerb als leistungsforderndes Gestaltungs-
prinzip auch in den Schulen,

B Profilbildung der Schulen,

Nutzung modermer Organisations- und Manage-

mentinstrumente und -strukturen,

Definition von Bildungsstandards,

exteme wie intere Evaluierung der Schulleistungen,

Abschaffung des Beamtenrechts fUr Lehrer,

Einfuhrung auch monetéarer Anreiz- und Sanktions-

mechanismen fUr die Lehrkréfte sowie

B Starkung der Kompetenzen des Schulleiters z.B.
in Budget- und Personalfragen.

Wichtig ist, Schule und Arbeitswelt mdglichst frih und
noch starker als heute miteinander zu verzahnen, z.B.
durch Praktika und durch Einfuhrung bzw. zielflhrende
Ausgestaltung eines eigenen Schulfachs ,Wirtschaft
bzw. ,Arbeitslehre” oder durch die integrierte Vermitt-
lung entsprechender Inhalte in anderen Fachem. Be-
reits seit mehreren Jahren initieren und forderm Kam-
merm und Verb&nde der deutschen Wirtschaft die Zu-
sammenarbeit von Schulen und Betrieben vor Ort,
z.B. auch Uber die Initiative Schule/Wirtschaft. FUr die
Kooperation zwischen Schulen und Unternehmen be-
stehen betrachtliche Ausbaupotenziale. Die &ffentliche
Hand kann den Eltemh&usem ihre Verantwortung fur
die Vermittlung grundlegender sozialer und kognitiver
Kompetenzen nicht abnehmen. Die Elternhauser kon-
nen und sollten jedoch subsidiare Unterstutzung erhal-
ten. Mehr Ganztagsangebote und eine nachhaltige Aus-
weitung der frihkindlichen Bildung und Erziehung fin-
den die ausdrtckliche Unterstlitzung der in der Arbeits-
gemeinschaft Mittelstand kooperierenden Verbé&nde.



STEUER- UND FINANZ

KERNTHESEN

Notwendig sind:

nachhaltige Rickfiihrung des strukturellen Staatsdefizits durch Haushaltskonsolidierung auf der Aus-
gabenseite;

Realisierung der Unternehmensteuerreform einschlieBlich der vorgesehenen Nettoentlastung;
dabei wirksame Ausgestaltung der auf den Mittelstand zielenden Instrumente;

Verwirklichung der Erbschaftsteuerreform so, dass Unternehmensfortfiihrungen durch einen Nachfolger
erleichtert werden;

Verankerung eines klaren Rechtsrahmens zur Begrenzung der Kreditaufnahme und Ruckflihrung der
Staatsverschuldung;

weitere Reduzierung des Staatssektors und der Staatsquote.
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Das deutsche Steuerrecht hat in den vergangenen
Jahren vielféltige Eingriffe erfahren. Die ertragsteuer-
liche Belastung wurde von bis zu 60 Prozent Anfang
der neunziger Jahre auf gegenwartig etwa 48 Prozent
fur Personenunternehmen und unter 40 Prozent fUr
Kapitalgesellschaften gesenkt. Finanziert wurde dies
durch massive steuerliche Verscharfungen bei der Be-
messungsgrundlage und eine damit einhergehende
erhebliche Verkomplizierung des Steuerrechts. Die in
der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperierenden
Verbande setzen sich deshalb weiterhin flr eine Mo-
demisierung und Vereinfachung des deutschen Steuer-
rechtes nach dem Motto ,weniger Steuern — niedrige
Steuerséatze — einfache Regelungen*” ein.

Positiv hervorzuheben sind aus der Reihe der steuer-
politischen Gesetzesbeschliisse des vergangenen
Jahres insbesondere die Anhebung der Umsatzgren-
zen fUr die Ist-Umsatz-Besteuerung, die Absetzbarkeit
von Handwerkerrechnungen im Rahmen der Einkom-
mensbesteuerung und die befristete Erhdhung der
degressiven Abschreibung. Gleichzeitig jedoch war-
ten grundlegende positive steuerpolitische Impulse
auf ihre Umsetzung, wahrend sich die Steuerpolitik
bislang durch deutliche Steuererndhungen auszeich-
nete.

Zum Jahresbeginn 2007 trat die massivste Steuer-
erhdhung in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland in Kraft: Der Normalsatz der Umsatz-

steuer wurde um drei Prozentpunk-

Die Steuererhohungen te erhdht, auch die Versicherungs-
zum Jahresbeginn 2007  steuer wurde analog angehoben.
haben dem Aufschwung  Steuerliche Sondertatbestande wie
der Binnenfonjunktur der Sparerfreibetrag, die Berlck-
unnotig stark in die sichtigung eines Arbeitszimmers in
Speichen gegrifien. der Wohnung wie auch die einkom-

Wilfried Hollmann,
Prasident des ZGV
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mensteuerrechtliche  Behandlung
von Fahrtkosten zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte wurden deutlich
eingeschréankt. Gleichzeitig trat die sogenannte Rei-
chensteuer in Kraft. Gewerbliche Gewinneinklnfte
werden bei dieser zuséatzlichen Besteuerung zwar ent-
lastet, jedoch lediglich bis zum 1. Januar 2008, da
dann die Unternehmensteuerreform in Kraft treten soll.

Abgesehen von dem einen Prozentpunkt der Umsatz-
steuererhdhung, der — zumindest nominell — fur die
Reduzierung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversi-
cherung genutzt wird, dient der Grofteil dieser Steuer-

erndhungen zum Stopfen von Haushaltsléchern, nicht
jedoch zur Finanzierung von Investitionen.

Faktisch dient aber auch der formal der Beitragssatz-
senkung in der Arbeitslosenversicherung dienende zu-
sétzliche Umsatzsteuer-Prozentpunkt der allgemeinen
Haushaltsfinanzierung, da gleichzeitig die steuerfinan-
zZierten ZuschUsse fur die Renten- wie auch fur die
Krankenversicherung um nahezu den gleichen Betrag
gekUrzt wurden.

FUr die deutliche RuckfUhrung der Defizitquote war
und ist diese Steuererhdhung nicht erforderlich, wie
das vergangene Jahr mit seinen wachstumsinduzier-
ten Steuermehreinnahmen eindrucksvoll unterstreicht,

So positiv sich auch die Vorzieheffekte im Kontext der
Umsatzsteuererndhung auf das Wirtschaftswachstum
des vergangenen Jahres ausgewirkt haben, so fehlen
die damals getétigten Kaufe in der diesj@hrigen
Wachstumsbilanz. Die Entwicklung sowohl des Ifo-
Geschéaftskimaindexes als auch die des GfK-Kon-
sumgUterindexes seit Beginn dieses Jahres zeigen,
dass von der Umsatzsteuererhbhung Bremseffekte
ausgehen.

Der intensive Preiswettbewerb fUhrt bisher zwar dazu,
dass nur ein Teil der Umsatzsteuererndhung von den
Unternehmen an inre Kunden weitergegeben werden
kann, worauf auch der weiternin sehr moderate Preis-
anstieg hindeutet. Zwar kénnen hierdurch bisherige
Umsatzvolumina stabilisiert werden, dies allerdings zu
Lasten der Ertragsentwicklung der Unternehmen und
damit auch inhrer weiteren Investitions- und Beschéafti-
gungsperspektiven.

Vieles deutet zudem darauf hin, dass die massiven
Steuererhdhungen — wie aber auch die deutliche Er-
hohung der pauschalen Abgabenlast bei gewerbli-
chen Mini-Jobs — zu einem Wiederanstieg der
Schattenwirtschaft fUhren. Im Jahresmittelstandsbe-
richt 2005 wurden das Thema Schattenwirtschaft und
deren Gefahren fUr den Mittelstand bereits ausfuhrlich
dargelegt. 2004 kam es seit vielen Jahren erstmalig zu
einem gewissen Rlckgang der Schattenwirtschaft.
Diese positive Entwicklung ist héchstwahrscheinlich in
diesem Jahr bereits wieder an ihrem Ende angelangt.

Die offentliche Neuverschuldung konnte im vergange-
nen Jahr bereits UberplanmaBig und deutlich reduziert



werden; im laufenden Jahr ist eine weitere splrbare
Reduzierung der Defizitquote zu erwarten. Allerdings
waren hierfUr bisher vorrangig Wachstumseffekte und
seit Beginn dieses Jahres die deutlichen Steuerernd-
hungen verantwortlich, weit weniger dagegen eine
Haushaltskonsolidierung durch Ausgabenkirzungen.
Die Steuerpolitik kann angesichts der stark sprudeln-
den Steuereinnahmen, vor allem aus dem Unterneh-
mensbereich, mutige und entschlossene Signale set-
zen, um der gegenwartig dynamischen wirtschaftli-
chen Entwicklung Stetigkeit und Dauerhaftigkeit zu
geben.

Grundsétzlich positiv zu werten sind die Eckpunkte der
GroBen Koalition zur Reform der Unternehmens- wie
auch der Erbschaftsbesteuerung. Beide Gesetzge-
bungsvorhaben beinhalten insbesondere auch fur den
Mittelstand wichtige Entlastungsschritte, die jedoch zu-
mindest nach derzeitigem Stand noch mancher Prézi-
sierung und teilweise auch Modifizierung bedUrfen.

Unternehmensteuerreform
mittelstandsgerecht verwirklichen

Der Wirtschaftsstandort Deutschland steht im intema-
tionalen Standortwettbewerb. Betroffen sind hiervon
nicht nur die groBen, intermational tatigen Unterneh-
men, sonderm auch der Mittelstand. Die internationale
Wettbewerbsfanigkeit der deutschen Wirtschaft wird
entscheidend auch durch die steuerliche Belastung
von Untemehmen im Inland bestimmt.

Die Arbeitsgemeinschaft Mittelstand begrit daher
ausdriicklich das Gesetzgebungsvorhaben der Bun-
desregierung zur Reform der Untemehmensbesteue-
rung, mit der nicht nur fUr Kapitalgesellschaften, son-
dern auch fur Personenunternehmen als die im deut-
schen Mittelstand dominierende Gesellschaftsrechts-
form deutliche Tarifsenkungen und insgesamt auch
Steuerentlastungen realisiert werden sollen.

Grundsatzlich positiv zu werten ist auch die im Rah-
men dieser Steuerreform geplante EinfUnrung einer
Abgeltungsteuer fUr Kapitalertrage. Zwar liegt der bis-
her vorgesehene Abgeltungsteuersatz von 25 Prozent
— zuzlglich Solidaritatszuschlag und ggf. auch Kirchen-
steuer — Uber den steuerlichen Erfordernissen; gleich-
wohl gehen die in der Arbeitsgemeinschalt Mittelstand
kooperierenden Verbande davon aus, dass eine Ab-
geltungsteuer — verbunden mit der Abschaffung des

STEUER- UND FINANZPOLITIK

Kontenabrufs fUr steuerliche Zwecke — den Finanz-
platz Deutschland stéarken und damit auch die Rah-
menbedingungen fur die Unternehmensfinanzierung
im Mittelstand verbessern wird.

Fur Kapitalgesellschaften soll im Rahmen der Unter-
nehmensteuerreform der Korperschaftsteuersatz ent-
sprechend dem Reformprojekt, das sich derzeit im
Gesetzgebungsverfahren befindet und noch vor der
Sommerpause abgeschlossen werden soll, von der-
zeit 25 Prozent auf 15 Prozent reduziert werden. Hier-
durch soll die Gesamtsteuerbelastung der Kapitalge-
sellschaften einschlieBlich Gewerbesteuer und Solida-
ritdtszuschlag — bei unterstelltem Gewerbesteuer-
Hebesatz von 400 Prozent — auf 29,8 Prozent redu-
ziert werden. Hiervon werden auch die in der Form
einer Kapitalgesellschaft firmierenden mittelstandi-
schen Unternehmen deutlich profitieren.

Bei der Ausschuttung der Gewinne von Kapitalgesell-
schaften an deren Gesellschafter soll dann, wenn die
Gesellschaftsanteile zum Privatvermdgen gehéren, die
neue Abgeltungsteuer in Hohe von 25 Prozent zur An-
wendung kommen. Sofem die Gesellschaftsanteile zu
einem Betriebsvermdgen gehdren, soll an die Stelle des
bisherigen Halbeinklnfteverfahrens ein neues Teilein-
kinfteverfahren treten, bei dem diese Dividenden nur
noch zu 40 Prozent von der Steuer freigestellt sind.

ZukUnftig sollen auch Gesellschafter von Personen-
unternehmen die Mdglichkeit haben, im Rahmen einer
Thesaurierungsricklage auf Antrag Gewinne zu einem
niedrigeren als dem individuellen Einkommensteuer-
satz im Unternehmen zu belassen, d.h. zu thesaurie-
ren. Personenunternehmen sollen auf diese Weise
und entsprechend den langjahrigen Forderungen aus
dem Mittelstand bei der Besteuerung einbehaltener
Gewinne endlich den Kapitalgesellschaften gleichge-
stellt werden.

Die Arbeitsgemeinschaft Mittelstand begriBt nach-
drlcklich, dass mit dem vorgesehenen Instrument der
Thesaurierungsrticklage fUr einbehaltene Gewinne zum
Steuersatz von 28,25 Prozent und einer verbesserten
Ansparabschreibung — nunmehr Investitionsabzugs-
betrag genannt — die Interessen der Personenunter-
nehmen im Rahmen der Reform gebuhrend berlick-
sichtigt und diese den Kapitalgesellschaften entspre-
chend gleichwertig entlastet werden sollen. Allerdings
bestent erheblicher Nachbesserungsbedart:
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Die Gesamtsteuerbelastung bei Gewinnthesaurierung
(Thesaurierungssatz von 28,25 Prozent) und anschlie-
Bender Entnahme (Abgeltungsteuersatz von 25 Pro-
zent) einschlieBlich Solidaritatszuschlag beliefe sich
auf rd. 48,3 Prozent. Die maximale Belastung nicht-
thesaurierter Gewinne betragt demgegenuber 47,5
Prozent.

Nach bisheriger Planung soll zudem flr Personen-
unternehmen bei Inanspruchnahme der Thesaurie-
rungsriicklage im Rahmen einer Gewinnentnahme
auch dann in jedem Fall zunachst eine Nachversteue-
rung mit dem neuen Abgeltungsteuersatz von 25 Pro-
zent erfolgen, wenn in Vorjahren bereits voll versteuer-
ter Gewinn im Unternehmen bilanziert wurde.

Sowohl die Nachversteuerung mit 25 Prozent Ab-
geltungsteuer als auch das ,Ruckgangigmachen” der
Thesaurierungsricklage wirde in Jahren

B in denen Verluste, keine oder nur geringe Gewin-
ne erwirtschaftet werden,

B im Verlustfall in Folgejahren, wenn die Rucknahme
des Antrags zur Bildung der Thesaurierungsruck-
lage nicht mehr moglich ist (RUcknahme ist nur bis
zu 2 Jahre nach dem Kalenderjahr der Bildung der
Rlcklage maglich),

B Dei hdherem Entnahmebedarf z.B. wegen der Be-
rufsausbildung eines Nachfolgers, bei Betriebsauf-
gabe, bei Abfindung von Erben, bei stark schwan-
kenden Gewinnen oder bei der Aufldsung stiller
Reserven

7U einer zusatzlichen Steuerschuld in einem Kalender-
jahr fUhren, in dem zur Begleichung dieser Steuer-
schuld keine Liquiditat vornanden ist.

Um das Ziel der gleichmaBigen Entlastung und Star-
kung des Eigenkapitals aller Betriebe — auch Kleiner
und mittlerer Personenunternehmen — tatsachlich zu
erreichen, ist eine zielgenaue Ausgestaltung der The-
saurierungsricklage mit einer erweiterten Entnahme-
regelung gegentiber der bislang gesetzlich vorgese-
henen festgelegten Entnahmereihenfolge erforderlich,
nach der Personenunternenmer (Einzelunternehmer
oder Mitunternenmer) auch bereits nach dem Regel-
tarif (progressiv) versteuertes Altkapital entnehmen
kénnen, ohne das es zur Nachversteuerung kommt.
Zwar ist eine sogenannte Hartefallklausel vorgesehen,
nach der die Bildung der Rucklage faktisch rickgan-

gig gemacht werden kann. Diese greift aber zu kurz,
da auch die Aufldésung der Thesaurierungsriicklage zu
einer hdheren Steuerbelastung flhrt. Eine hdhere Be-
lastung des entnommenen Gewinns muss im Ver-
gleich zur heutigen Rechtslage in jedem Fall ausge-
schlossen werden.

FUr Personenunternehmen ist zum anderen eine Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fUr die Nutzung
der bereits bestehenden Ansparabschreibung vorge-
sehen. Bei der Neujustierung der Ansparabschreibung
gemalB § 7g ESIG bedarf es jedoch ebenfalls ent-
scheidender Korrekturen. Die nur geringflgige Anhe-
pung der Betriebsvermdgensgrenze von 204.517 Euro
auf 210.000 Euro ist volig unzureichend. Das Be-
triebsvermogensmerkmal sollte vielmehr entfallen und
durch eine allgemeine Gewinngrenze von 100.000 Euro
— wie sie der Gesetzentwurf im Ubrigen fir alle Ein-
nahme-Uberschussrechner vorsieht — ersetzt werden.

Die vorgesehene Erhohung des Volumens der Ruck-
lage von 154.000 Euro auf 200.000 Euro wird gleich-
falls keine wesentlichen Impulse fUr mehr Investitionen
geben. Besonders unverstandlich ist in diesem Zu-
sammenhang, dass den haufig unter Liquiditats- und
Eigenkapitalschwéche  leidenden  Existenzgrindem
durch die Kurzung des Volumens der Rucklage von
307.000 Euro auf 200.000 Euro sowie der VerkUrzung
der Frist zur Anschaffung des Ersatzwirtschaftsguts
von funf auf zwei Jahre sogar deutliche Verschlechte-
rungen drohen. Im Gegenteil sollte diese Frist fur alle
Unternehmen auf funf Jahre ausgeweitet werden.

Indem die Rucklage kunftig bei Auflésung rickwirkend
in dem Jahr versteuert werden soll, in dem sie gebil-
det wurde, wirden zudem gegenUber der derzeitigen
Ansparabschreibung die Mbglichkeiten beschnitten,
den Investitionsabzugsbetrag als Gestaltungselement
zur Glattung von Progressionsspitzen zu nutzen. Die-
se Erschwernis ist sehr kritisch zu beurteilen.

Auch die Gewerbsteuer ist von Rechtsanderungen
betroffen: Einerseits soll die bisherige Abzugsféhigkeit
dieser Steuer als Betriebsausgabe entfallen. Anderer-
seits und als Ausgleich hierfur ist vorgesehen, die Ge-
werbsteuermesszahl von derzeit maximal 5 Prozent
auf einheitlich 3,5 Prozent zu vermindern und den Ge-
werbesteueranrechnungsfaktor von 1,8 auf 3,8 zu er-
hohen. Der bisherige Staffeltarif fr Einzel- und fur Per-
sonenunternehmen soll entfallen. Diese MalBnahmen



mdgen zur Vereinfachung beitragen. AuBerst bedenk-
lich ist jedoch die ebenfalls geplante, deutliche Aus-
weitung der Hinzurechnungsbesteuerung:

Zwar sollen nicht mehr 50 Prozent der Dauerschuld-
zinsen, sondermn 25 Prozent des gesamten Fremd-
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einem Wert zwischen 100 und 1000 Euro sind zwar
gewisse Erleichterungen vorgesehen; gleichwohl wére
die Neuregelung fUr die betreffenden Unternehmen mit
betrachtlichem zusétzlichem Aufwand verbunden. Der
Normenkontrollrat berziffert die aus
den neuen Regelungen fur die Un-

Man sollte bei der

Unternefimensteuer-
reform die steuerliche
Kanone, mit der man

ternehmen resultierenden  zusétzli-
chen Burokratiekosten mit 180 Mio.
Euro/Jahr. Die Wertgrenze flr So-

finanzierungsaufwands fUr betriebliche Schulden, der
bei der Gewinnermittlung abgezogen wurde, im Rah-
men der Gewerbesteuer hinzugerechnet werden.

Gleichzeitig ist jedoch die zusétzliche Einbeziehung
auch anderer Finanzierungsanteile vorgesehen. So
sollen der Zinsantell, der in Mieten, Pachten und Lea-
singraten fur bewegliche wie unbewegliche Wirt-
schaftsguter des Anlagevermogens enthalten ist, zu
einem bestimmten Anteil hinzugerechnet werden. Bei
unbeweglichen Wirtschaftsgltern wird hierbei ein Fi-
nanzierungsanteil von 75 Prozent unterstellt, bei be-
weglichen Wirtschaftgttern ein Anteil von 20 Prozent.
Zudem sollen auch Skonti, Boni, Rabatte und Zins-
anteile aus dem Factoring einbezogen werden.

Diese Ausweitung ertragsunabhangiger Elemente in
der Gewerbebesteuerung ist hochst problematisch,
auch wenn aus mittelstdndischer Sicht anzuerkennen
ist, dass eine solche Hinzurechnung dann nicht erfol-
gen soll, wenn die Summe der betreffenden Zins-
anteile einen Freibetrag von 100 Tsd. Euro/Jahr nicht
Ubersteigt.

Weiterhin vorgesehen sind die Abschaffung der de-
gressiven Abschreibung, die Aktivierungspflicht auch
geringwertiger WirtschaftsgUter, soweit deren An-
schaffungswert 100 Euro Ubersteigt (statt wie bisher
410 Euro), sowie die sogenannte Zinsschranke, durch
die die sofortige Absetzbarkeit von Fremdfinanzie-
rungskosten begrenzt werden soll, soweit diese hdher
als 30 Prozent des Vorsteuergewinns sind und sofem
auch die sogenannte Escape-Klausel nicht greift. Die-
se Zinsschranke soll zwar erst dann wirksam werden,
wenn der Saldo aus gezahlten und empfangenen Zin-
sen 1 Mio. Euro Ubersteigt; sie kann aber durchaus
auch mittelstédndische Unternehmen treffen.

Die vorgesehene deutliche Absenkung der Wert-
grenze fUr die Sofortabschreibung geringwertiger
Wirtschaftsguter von derzeit 410 Euro auf nur noch
100 Euro als ,Bagatellgrenze” fUr Buromaterial usw. ist
nicht zuletzt unter dem Vorzeichen der von der Bun-
desregierung in die Wege geleiteten Entburokratisie-
rungsinitiative unverstandlich. FUr Wirtschatftsguter mit

fortabschreibungen sollte daher nicht
reduziert, sondern eher weiter ange-
hoben werden.

auf multinationale
Grofiunternehimen
zielt, nicht auf Mittel-

standler abfeuern.

Vermieden werden muss im weite-
ren Gesetzgebungsgang zur Unter-
nehmensteuerreform, dass mittel-
standische Personenunternehmen  zwar einerseits
auch von den Gegenfinanzierungsmal3nahmen betrof-
fen sein werden, insbesondere im Zusammenhang mit
der Abschaffung der degressiven Abschreibung, dass
aber andererseits die vorgesehenen Entlastungs-
instrumente allenfalls in sehr engen Grenzen greifen.

Dr. Christopher Pleister,

Prasident des BVR

Bei Erbschaftsbesteuerung
Betriebsfortfiihrung erleichtern

Jahr fur Jahr werden in Deutschland mehr als 46 Tsd.
Unternehmen aus Altersgrinden Ubertragen. Dies be-
trifft damit zugleich auch rd. 450 Tsd. Arbeitsplatze.
Der Bestand eingesessener, erfolgreicher mittelstandi-
scher Unternehmen mit dem in diesen Unternehmen
gebildeten spezifischen Sach- und Humanvermdgen
ist das RUckgrat der deutschen Volkswirtschaft.

Bislang muss jedoch die Erbschaftsteuer von den
Erben vielfach aus der Unternehmenssubstanz ent-
richtet werden, was oftmals das Unternehmen samt
seiner Arbeitsplatze in ihrer Existenz bedroht,

Das Vorhaben der Bundesregierung, die Erbschaft-
steuer bei der Vererbung von Unternehmen dann fUr
10 Jahre zu stunden und zeitanteilig pro Jahr um ein
Zehntel zu reduzieren, wenn das Unternehmen vom
Erben fortgefuhrt wird, findet daher die ausdrtickliche
Zustimmung und Unterstltzung der in der Arbeitsge-
meinschaft Mittelstand kooperierenden Verbande.

Das Gesetzgebungsverfahren betreffend den von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines ,Ge-
setzes zur Erleichterung der Untemehmensnachfolge”
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mit welchem die notwendigen Anderungen des Erb-
schaftsteuergesetzes realisiert werden sollten, wurde
jedoch angesichts einer damals noch ausstehenden
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu erb-
schaftsteuerrechtlichen Bewertungsfragen zun&chst
ausgesetzt.

Die Anfang 2007 veroffentlichte Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts bestétigt diejenigen, die
eine differenzierte erbschaftsteuerrechtiiche Behand-
lung der Ubertragung von Betriebsvermdgen fordem,
um so die Fortfuhrung der betreffenden Unternehmen
im Erbfall zu erleichtern:

Das geltende Erbschaftsteuerrecht — und insbeson-
dere das Bewertungsrecht — verstdBt nach Auffas-
sung des Bundesverfassungsgerichts gegen den
Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz, da
es an Werte anknUpft, die teilweise erneblich unter
dem gemeinen Wert der Vermdgensgegenstande lie-
gen. Zudem verstoBt die AnknUpfung an den Ertrags-
wert bel Immobilien sowie dem Steuerbilanzwert bei
Betriebsvermodgen — wahrend bei anderen Vermo-
gensgegenstdnden an den Substanzwert ange-
knUpft wird — gegen die verfassungsrechtlich nach
dem Gleichheitssatz gebotene folgerichtige Umset-
zung der durch den Gesetzgeber getroffenen Belas-
tungsentscheidung. Der Gesetzgeber wird verpflich-
tet, bis Ende 2008 eine entsprechende Korrektur
des Erbschaftsteuergesetzes sowie der Vorschriften
Uber die erbschaftsteuerliche Bewertung zu realisie-
ren.

Das Bundesverfassungsgericht hat jedoch noch ein-
mal ausdrlicklich ausgeflinrt, dass der Gesetzgeber
einen weitreichenden Entscheidungsspielraum bei der
Ausgestaltung der gesetzlichen Instrumente und damit
fUr Verschonungsregeln beim Betriebsvermdgen hat,
soweit hierfur gemeinwohlorientierte Griinde vorliegen.

Die Sicherung der Fortflihrung von Unternehmen im
Erbfall ist ohne Zweifel ein solcher gemeinwohlorien-
tierter Grund. Eine erbschaftsteuerrechtliche Beglnsti-
gung von Betriebsvermdgen ist deswegen gerechtfer-
tigt, weil auf diese Weise der Fortbestand zahlreicher
Unternehmen mit  positiven  gemeinwohlbezogenen
Folgen gestUtzt werden kann.

Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande fordern daher die Bundesregierung

und die sie tragenden Fraktionen auf, zUgig eine
diesen Erforderissen entsprechende Reform der
Erbschaftsbesteuerung zu verwirklichen. Sie setzen
weiterhin darauf, dass diese Reform noch in diesem
Jahr verwirklicht und dabei gleichzeitig rdckwir-
kend fur den Beginn dieses Jahres in Kraft gesetzt
wird,

Dabei darf aus dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts im Hinblick auf die Korrektur der Wertan-
sétze fUr die unterschiedlichen Vermogensarten bei
Fortfihrung des Unternehmens keine Mehrbelastung
entstehen. Es muss vielmehr eine Entlastung erfol-
gen.

Im weiteren Gang des Gesetzgebungsverfahrens
muss sichergestellt werden, dass die Fortfuhrungs-
klausel so ausgestaltet wird, dass sie nicht auf exter-
ne, vom Nachfolger nicht beeinflussbare Faktoren ab-
stellt oder den Nachfolger zu unternehmerisch riskan-
ten MaBnahmen zwingt. So durfen wahrend der zehn-
jahrigen FortfUhrungsfrist auftretende  wirtschaftliche
Probleme — auch wenn sie bspw. einen kurzfristigen
Abbau von Arbeitsplatzen erforderlich machen — nicht
dazu fUhren, dass die Existenz des Untermehmens
durch dann féllige Erbschaftsteuer vollstandig in Frage
gestellt wird.

Weitere noch offene Fragen betreffen z.B. die nach
pisheriger Planung vorgesehene Zuordnung fremd
vermieteter Grundstlicke zum sogenannten nicht pro-
duktiven Vermdgen, fur das die erbschaftsteuerrechtli-
chen FErleichterungen nicht gelten sollen, sowie der
vorgesehene Fortfall des Bewertungsabschlags und
des betrieblichen Freibetrags.

Betrieblich genutzte Grundsticke, die an Familienmit-
glieder vermietet bzw. verpachtet werden, mussen
ebenfalls an der erbschaftsteuerrechtlichen Begunsti-
gung des Betriebsvermbgens partizipieren.

Eine Kumulation von eventueller Hoéherbewertung,
Aussonderung des ,nicht produktiven” Vermogens
sowie dem Wegfall betrieblicher Freibetrdge und des
Bewertungsabschlags darf im Falle wirtschaftlicher
Probleme innerhalb der zehnjahrigen Fortfuhrungsfrist
nicht zu Steuermehrbelastungen gegentber dem heu-
tigen Recht fuhren. Zwar werden die vom Bundesver-
fassungsgericht vorgegebenen Anderungen des Be-
wertungsrechts insgesamt zu einer Hoherbewertung



fuhren. Durch geeignete Verschonungsregelungen
sollte dies jedoch netto ausgeglichen werden. Nach
heutigem Recht sind zudem Grundstlcke nur dann im
Rahmen des Betriebsvermdgens steuerbegunstigt,
wenn sie zu mehr als 50 Prozent betrieblich genutzt
werden. Diese Regel ist dahingehend zu &ndern, dass
auch ein betrieblicher Nutzungsanteil von unter 50
Prozent unter die BegUnstigung fallt.

Bei der nach der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts notwendig gewordenen Anderung des
Bewertungsgesetzes ist darauf zu achten, dass die
Bewertung auch in Zukunft fur die Steuerpflichtigen
praktikabel ist und nicht zu offensichtlich unzutreffen-
den Ergebnissen flhrt. Ingesamt muss Vermogen, das
dem Betrieb dient, in die Degression einbezogen wer-
den.

Die Reform des Erbschaftsteuerrechts muss rasch
realisiert werden und dabei auch im Hinblick auf die
vom Bundesverfassungsgericht bezeichneten Mafi3-
stébe aus einem Guss sein. Eine andauernde Verun-
sicherung In den zur Ubermahme anstehenden Unter-
nehmen muss vermieden werden.

Eine Neuregelung des Bewertungsrechts darf schlie-
lich nicht zu einer Reaktivierung der Vermbgensteuer
fuhren. Diese Steuer muss vielmehr endguitig abge-
schafft werden.

Schuldenstand der 6ffentlichen Hand
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Konsolidierungskurs verstarken

Die staatliche Neuverschuldung konnte im vergange-
nen Jahr deutlich zurlckgefUhrt werden. Nachdem
die ersten Planungen noch von einer Defizitquote von
3,3 Prozent des BIP ausgingen, betrug das Defizit
dann tats&chlich nur noch 1,7 Prozent. Fur dieses
Jahr geht die bisherige Planung von einer Defizitquote
von 1,2 Prozent aus. Angesichts des gunstigen ge-
samtwirtschaftlichen Umfeldes ist ein weiterer Ruck-
gang wahrscheinlich. Damit wird zumindest hinsicht-
lich der Neuverschuldung die MaB3gabe des Europé-
ischen Wachstums- und Stabilitatspaktes wieder er-
fUllt,

Da nach bisheriger Planung die Schuldenaufnahme
des Bundes in diesem Jahr weiter auf 19,6 Mrd. Euro
zurlickgefUhrt werden soll (eine weitere Reduzierung
ist angesichts der positiven Wirtschaftsentwicklung
und der hieraus resultierenden Steuermehreinnahmen
wahrscheinlich), kann damit erstmals seit Jahren auch
die Vorgabe des Art. 115 GG eingehalten werden,
wonach die Neuverschuldung des Bundes nicht sein
Investitionsvolumen Ubersteigen darf.

Die Gesamtschuldenstandsquote der Offentlichen
Hand belief sich 2006 — wie 2005 — auf knapp 68 Pro-
zent und wird nach aktueller Planung im Jahr 2007 auf
67 Prozent zurlckgehen. Dieser Wert liegt weiterhin
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deutlich oberhalb des Grenzwertes des Stabilitats-
und Wachstumspaktes von 60 Prozent.

Die Ruckfuhrung der staatlichen Neuverschuldung ist
noch keinesfalls mit einer Konsolidierung der offentli-
chen Haushalte gleichzusetzen. HierfUr durfen keine
weiteren Schulden aufgenommen, sondem mussen
im Gegenteil Schulden netto getilgt werden. Dies ist
nicht zuletzt angesichts der weiteren demographi-
schen Entwicklung ein Gebot der Stunde, um finanz-
politische Spielrdume in Zukunft zu sichem.

Von einer tatsachlichen Konsolidierung ist die deut-
sche Finanzpoalitik trotz aller Erfolge zumindest bei der
RUckfuhrung der Neuverschuldung noch weit entfernt.
Die Staatsverschuldung stieg im vergangenen Jahr
um weitere 2,6 Prozent an, mit 3,2 Prozent dabei
Uberproportional beim Bund.

Die Gesamtverschuldung der &ffentlichen Haushalte
insgesamt erreicht zwischenzeitlich eine Hohe von 1,5
Bio. Euro, was mehr als 18 Tsd. Euro pro Kopf der
Bevolkerung entspricht. Unter Einbeziehung der impli-
ziten Zahlungsverpflichtungen des Staates — insbe-
sondere in Form von Renten- und Pensionsanspri-
chen — erreichen die Gesamtverbindlichkeiten der
offentlichen Hand zwischenzeitlich sogar 7,2 Billionen
Euro und damit ca. 330 Prozent der jahrlichen Wert-
schopfung.

Die Erfolge bei der Ruckfuhrung zumindest der staat-
lichen Neuverschuldung waren im vergangenen Jahr
vorrangig auf die deutliche wirtschaftliche Wieder-
belebung zurlickzufUhren, die betrachtliche Steuer-
mehreinnahmen bewirkte. Dieser Umstand bestétigt
die auch von der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand
wiederholt benannte These, dass der aus einer be-
lastungssenkenden  Steuerreform  zu  erwartende
Wachstumsimpuls selbst einen betrachtlichen Beitrag
zur ,Gegenfinanzierung" einer Tarifabsenkung leisten
kann.

In jedem Fall beruhen die Konsolidierungserfolge des
vergangenen wie auch des laufenden Jahres in noch
zu geringem AusmaR auf Einsparungen. Der Bundes-
haushalt erreicht 2007 mit einem Gesamtausgaben-
volumen von 270,5 Mrd. Euro, das damit gegentber
dem Vorjahr um 3,4 Prozent steigt, ein neuerliches Re-
kordniveau. Die wachstumsinduzierten Steuermehr-
einnahmen wurden letztlich nicht zur Schuldentilgung,
sondern zur Finanzierung zuséatzlicher Bundesausga-
ben verwandt.

Gleichzeitig steigt die Zinslast des Bundes angesichts
des erreichten Verschuldungsniveaus auf fast 40 Mil-
liarden Euro an. Von der weiteren Zinsentwicklung
gehen Uber das Jahr 2007 hinaus betrachtliche Ge-
fahren steigender Zinsbelastungen der Offentlichen
Haushalte aus.

Kreditaufnahme und Investitionsausgaben des Bundes
— 2001: Sondereffekt durch Erlose aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen —
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Die Staatsquote wurde 2006 von 46,8 Prozent auf
45,8 Prozent reduziert. Auch dieser RUckgang ist vor-
rangig auf die positive Wachstumsentwicklung und
weniger auf AusgabenkUrzungen, d.h. auf gestaltende
Finanzpolitik zurlickzuftihren. Gleichwohl ist er zumin-
dest ein weiterer Schritt in Richtung auf die unter
marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten letztlich anzu-
strebende Quote von hdchstens 40 Prozent.

Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verb&nde fordem weiterhin eine Konsolidie-
rung der Offentlichen Haushalte, d.h. nicht nur die
Ruckithrung der Neuverschuldung, sondemn die Re-
duzierung des Schuldenstands und damit die Ruck-
flhrung staatlicher Ausgabepositionen und damit eine
Verringerung der Staatsquote. Der Haushaltsplan des
Bundes fur das kommende Jahr wird hierfur ein wich-
tiger Beurteilungsmalstab sein.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung hat in seinem aktuel-
len Sondergutachten sehr interessante Vorschlage
dazu gemacht, wie den Konsolidierungserfordemissen
bei Wahrung notwendiger finanzpolitischer Flexibilitat
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Rechnung getragen werden kann.
Allerdings ist eine Bezugnahme auf
die offentlichen Netto-Investitionen
als Obergrenze fur die Neuverschul-
dung allein nicht ausreichend, da
dadurch zwar die Schuldenaufnah-
me begrenzt, nicht jedoch ausge-
schlossen werden kann. Der Vor-
schlag, die konjunkturelle Entwick-
lung zu bertcksichtigen, muss durch
eine Regelung préazisiert werden, die
zu einem dauerhaften Abbau der
Staatsverschuldung fuhrt.

An die Beratungen im Zusammen-
hang mit der zweiten Stufe der Fo-
deralismusreform richten sich groBe
Erwartungen. Sie sollte tatsachlich

Bei der Konsolidie-
rung der Staatsfinanzen
muss der Druck auf
dem Kessel bleiben.
Fliir neue soziale Wohl-
taten gibt es auch in
der gegenwartig auf-
wdrisgerichteten
Konjunfktur weder
wirtschafilichen noch

Jinanziellen Sprelraum.

Schulden miissen ab-
gebaut und Struktur-
probleme gelost
werdern.

Anton F. Bomer,
Président des BGA

eine Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen
den unterschiedlichen féderalen Ebenen in Deutsch-
land zum Ziel haben. Dies schlie3t den Aspekt des
Landerfinanzausgleichs genau so ein wie die jewellige
Zuordnung der Gesetzgebungs- und Ertragshoheit im
Hinblick auf die Besteuerung.
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Notwendig sind:

insgesamt eine weitere und deutliche Reduzierung der Beitragsbelastung;

in der Krankenversicherung zugleich auch eine Loslésung der Finanzierungskosten vom Arbeitsver-
héltnis;

in der Rentenversicherung ein umfassender Ubergang zur Rente mit 67 ohne Ausnahmeregelungen;
der Ubergang zur Kapitaldeckung in der Pflegeversicherung;

in der Unfallversicherung eine beitragssenkende Reform nicht nur der Organisation, sondern auch des
Leistungsrechts;

Abschaffung nicht nur der direkten, sondern auch der indirekten Férderung von Altersteilzeit.



Die Bundesregierung hat angekindigt, die Summe
der Beitragsbelastung 2007 auf unter 40 Prozent zu-
rickzufuhren. Hinsichtlich des Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrags konnte dieses Ziel noch nicht erreicht
werden:

Einerseits wurde zwar der Beitragssatz zur Arbeitslosen-
versicherung von 6,5 auf 4,2 Prozent zurlickgefUhrt —
ohne dass es hierzu der deutlichen Erhdhung der Um-
satzsteuer bedurft hatte. Andererseits stieg jedoch der
Beitragssatz zur Rentenversicherung von 19,5 auf 19,9
Prozent, und auch der paritatisch-finanzierte Kranken-
versicherungsbeitrag stieg im Durchschnitt von 13,3 auf
13,9 Prozent. Unter Einbeziehung des Pflegeversiche-
rungsbeitrags in Hohe von 1,7 Prozent erreicht damit
zwar die paritatisch von Arbeitgetberm und Arbeitneh-
mem zu tragende Beitragslast derzeit 39,7 Prozent.

Wird jedoch auch der alleine von den Arbeitnehmem
zu finanzierende Beitragsanteil zur Gesetzlichen Kran-
kenversicherung in Hohe von 0,9 Prozent hinzuge-
rechnet, belauft sich der Gesamtsozialversicherungs-
eitrag auf 40,6 Prozent und Ubersteigt damit weiter-
hin die Zielmarke von 40 Prozent.

Die Haushalte der paritatisch finanzierten Sozialversi-
cherungen wiesen im vergangenen eine positive Ein-
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nahmeentwicklung auf. Diese war teilweise auf das
gunstigere wirtschaftliche Umfeld und damit wieder
steigende Beitragseinnahmen, insbesondere aber da-
rauf zurlickzuftihren, dass die Falligkeit fur die Uber-
weisung der Beitrdge durch die arbeitgebenden
Unternehmen Anfang 2006 vorgezogen wurde. Die
Unternehmen mussten im vergangenen Jahr 13 statt
12 MonatsUberweisungen zu Lasten ihrer Liquiditat
durchfuhren.

Krankenversicherung

Nach langwierigen und zumeist sehr kontroversen Dis-
kussionen im politischen Raum wurde das ,Gesetz
zur Starkung des Wettbewerbs in der gesetzlichen
Krankenversicherung” Anfang 2007 von Bundestag
und Bundesrat verabschiedet und ist zum 1. April d. J.
in Kraft getreten.

Dieses Gesetz weist zwar in einzelnen Punkten Schrit-
te in die richtige Richtung auf, wird jedoch insgesamt
den Anforderungen an eine zeitgerechte und vor allem
auch zukunftssichere Reform der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung (GKV) nicht gerecht. Weder wird die
Beitragsbelastung reduziert, noch werden die Kosten
der gesetzlichen Krankenversicherung vom Arbeits-
verhaltnis gelost.

Entwicklung des Gesamtsozialversicherungsbeitrags

B Rentenversicherung B Krankenversicherung

in v.H. des beitragspflichtigen Einkommens
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Unsere mittelstindi-
schen Unternehmen
Jordern die rasche
Senkung des Gesamt-
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Der paritatisch zu finanzierende Beitrag ist vielmehr zu
Jahresbeginn 2007 deutlich weiter gestiegen, und
zahlreiche gesetzliche Krankenversicherungen haben
fUr das laufende Jahr weitere Beitragsanhebungen an-
gekundigt. Dies ist eine Belastung insbesondere fUr
den arbeitsintensiven Mittelstand. Auch im Rahmen
des fur 2009 vorgesehenen Gesundheitsfonds ist
keine Senkung der Beitragsbelastung in Sicht. Die
Rahmenbedingungen flr die nach
dem Kapitaldeckungsverfahren ar-

beitenden  Privaten  Krankenver-
sicherungen werden zudem ver-
schlechtert.

sozialversicherungs-

beitrags auf unter
40 Prozent. Die
steigenden Lohn-
nebenkosten hemmen
den wirtschafilichen
Aufschwung.

Die Gesundheitsreform ist der vor-
rangig auf politischem Kalkul beru-
hende, im Hinblick auf die Sach-
erforderisse jedoch unzulangliche
Versuch, zwei ganzlich unterschied-
liche Reformkonzepte miteinander
zu verbinden: auf der einen Seite

Manfred Nussel,

Prasident des DRV
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das Modell der einkommensunab-
hangigen Gesundheitspramie, auf
der anderen Seite die Blrgerversicherung, die schlie3-
lich alle Burger mit samtlichen Einkunftsquellen um-
fasst. Die Chance fur wirklich durchgreifende Struktur-
reformen wurde mit diesem politischen Kompromiss
vertan.

Positiv gewertet werden kénnen diejenigen Reform-
elemente, die dazu beitragen sollen, in der GKV Ein-
sparungen zu erzielen. Sie betreffen z.B. die Forde-
rung der Integrierten Versorgung sowie MaBnahmen
im Arzneimittelbereich. Dass dennoch weitere Bel-
tragsanhebungen angekdndigt wurden zeigt jedoch,
dass diese MaB3nahmen nicht ausreichend sind.

Grundsatzlich richtig ist auch die Entscheidung, die
beitragsfreie Mitversicherung der Kinder in der GKV
— mit einem derzeitigen jahrlichen Gesamtvolumen von
14 Mrd. Euro — ab 2008 stufenweise in die Steuer-
finanzierung zu Uberfuhren. Fur 2007 und 2008 sind
zun&chst je 2,5 Mrd. Euro vorgesehen. Zumindest
angekundigt wurde, dass der Zuschuss dann ab
2009 jahrlich um 1,5 Mrd. Euro steigen sall, bis er ein
Gesamtvolumen von 14 Mrd. Euro erreicht. Diese
eher kleinen Erhdhungsschritte, bei denen es sich fur
die Zeit ab 2009 zudem bisher lediglich um politische
Ankundigungen handelt, werden kaum zu deutlichen
Beitragssenkungen beitragen kdnnen.

Systematisch richtig und notwendig wére es zudem,
auch die beitragsfreie Mitversicherung der Ehegatten
— bei zu versorgenden Kindem — und weitere versi-
cherungsfremde Leistungen in der GKV — wie insbe-
sondere das Mutterschaftsgeld — kiinftig in die Steuer-
finanzierung zu UberfUhren. Nicht berufstétige, bisher
beitragsirei mitversicherte Ehegatten sollten allerdings
dann, wenn keine Kinder oder sonstige Angehérige zu
pflegen sind, kunftig einen eigenen Finanzierungsbei-
trag leisten.

Widerspruichlich ist, dass zwar einerseits die beitrags-
freie Mitversicherung der Kinder stufenweise in die
Steuerfinanzierung UberfUhrt wird, dass andererseits
mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2007 jedoch nahezu
zeitgleich beschlossen wurde, den gerade erst einge-
fUhrten Bundeszuschuss zu  versicherungsfremden
Leistungen der GKV von 4,2 Mrd. Euro zun&chst 2007
zu klrzen und 2008 dann génzlich zu streichen.

Mit Sorge mUssen die in der Arbeitsgemeinschaft Mit-
telstand kooperierenden Verbande registrieren, dass
im Hinblick auf die kiinftige Steuerfinanzierung der bei-
tragsfreien Mitversicherung der Kinder in der Koalition
bereits jetzt Uber weitere Steuererhdhungen diskutiert
wird. Das Hauptaugenmerk bei der Finanzierung
dieses neuen Bundeszuschusses muss zun&chst ein-
mal auf Einsparungen bei anderen Haushaltsposi-
tionen liegen.

Wesentliches Element der GKV-Reform ist die fUr
2009 vorgesehene Einfuhrung eines Gesundheits-
fonds. In diesen Fonds sollen die weiterhin lohnbezo-
genen Beitradge von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
sowie der Bundeszuschuss zur Steuerfinanzierung der
beitragsfreien Mitversicherung der Kinder einflieBen.
Die gesetzlichen Krankenkassen sollen aus dem
Fonds pro Versichertem monatliche Pauschalpramien
erhalten.

Dieser Fonds bringt daher weiterhin keine Loslosung
der Finanzierungskosten der GKV vom Faktor Arbeit.
Nicht akzeptabel ist, dass der kinftige Einheitsbeitrag
ohne Einbindung der Selbstverwaltung der Kranken-
kassen vom Gesundheitsministerium festgelegt wird.

Weder die gesetzliche Festlegung des Beitragssatzes
noch die aus dem Gesundheitsfonds an die Kassen
gezahlten Pauschalprémien tragen dazu bei, den
Wettbewerb im Gesundheitswesen zu erndhen, was



laut Gesetzesbezeichnung ja Ziel dieses Reformvor-
habens sein sollte.

Hieran wird auch die Zusatzprémie nichts \Wesentli-
ches andern kdnnen, die die einzelnen Kassen kunftig
von den bei ihnen Versicherten zusétzlich erheben
kénnen, wenn die Pauschalzahlungen aus dem Ge-
sundheitsfonds zur Finanzierung inrer Ausgaben nicht
ausreichen.

Diese Zusatzpramie ist letztlich nur noch ein ,Schat-
ten" des Konzepts einer Gesundheitspramie. Denn die
Hohe dieser Pramie wurde in dem GKV-Reformgesetz
auf lediglich maximal 1 Prozent des Einkommens der
Versicherten und 5 Prozent der GKV-Ausgaben be-
grenzt. Angesichts dessen wird sie kaum Lenkungs-
wirkungen entfalten und stellt damit auch nicht die Ab-
kopplung wenigstens eines relevanten Bereichs der
Finanzierungskosten vom Lohn dar.

Ein Schritt in die richtige Richtung ist demgegentber,
dass mit der Gesundheitsreform durch verschiedene
Selbstbehalt-Tarife, das Kostenerstattungsprinzip und
eine Beitragsriickgewahr Wahimaglichkeiten und stér-
kere Anreize fUr wirtschaftliches Verhalten der Versi-
cherten eingeflnrt werden. Seitens der Krankenkas-
sen wurden bereits sehr rasch differenzierte Tarifange-
bote konzipiert.

Statt dass der paritatisch finanzierte Leistungskatalog
der GKV noch stérker auf eine tatséchliche Basis-
absicherung zurlickgefUhrt wird, wird er im Ergebnis
der Gesundheitsreform allerdings sogar noch ausge-
weitet, z.B. im Bereich der geriatrischen Rehabilitation
und der Palliativwersorgung. Lediglich ,selbstverschul-
dete BehandlungsbedUrfnisse” wie Schonheitsopera-
tionen oder die Entfernung von Tatowierungen sind
nun allein von den Versicherten zu zahlen.

Das System der Privaten Krankenversicherung (PKV)
bleibt zwar grundsétzlich bestehen, wird jedoch in
mehreren wichtigen Punkten geschwécht. Dies ist
sehr problematisch, da die Privaten Krankenversi-
cherungen mit der Kapitaldeckung und den Alters-
rickstellungen die Folgen des demographischen
Wandels besser als die umlagefinanzierte GKV be-
waltigen kodnnen.

So ist ein Wechsel von der GKV zur PKV nur noch
dann moglich, wenn ein gesetzlich Versicherter zuvor
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drei Jahre lang die Versicherungspflichtgrenze Uber-
schritten hat. Dies erschwert den Zugang zur PKV.

Des Weiteren mussen die Privaten Versicherungen ab
2009 einen Basistarif anbieten, der freiwilig GKV-Ver-
sicherten sowie aktuell und ehemalig PKV-Versicher-
ten ohne Gesundheits- und Risikoprifung offensteht.
Diese Neuregelung orientiert sich sehr stark an dem
Konzept einer Burgerversicherung. Bereits PKV-Versi-
cherte werden allerdings nur im ersten Halbjahr 2009
die Méglichkeit zum Hinlberwechseln in diesen Basis-
tarif haben. Die EinfUhrung dieses Basistarifs erfordert
mit hoher Wahrscheinlichkeit innerhalb des PKV-Sys-
tems massive Quersubventionierungen aus anderen
Tarifen und wird hierdurch zu erheblichen Beitrags-
erhdhungen fuhren.

Positiv zu werten st in diesem Kontext lediglich, dass
bei einem Wechsel von einer privaten Kasse zu einer
anderen kunftig die Altersrickstellungen mitgenom-
men werden kénnen. Allerdings wird dies im Wesent-
lichen nur fur Neuvertréage gelten, da

andemnfalls auch aus dieser Neure-
gelung weitere Prémienerndhungen
resultieren wlrden.

Insgesamt enttauscht diese Gesund-
heitsreform auf breiter Front, nimmt
man die tatsachlichen Reformerfor-
dernisse zum MaBstab. Der haufig
als inr Kemstlck apostrophierte Ge-
sundheitsfonds ist fur die Bewalti-
gung der Herausforderungen als
solcher unnaétig, tragt nicht zur Ent-
koppelung der Beitragslasten vom
Faktor Arbeit bei, verklrzt durch die
Uber ihn gezahlten Pauschalpramien
an die Kassen den Wettbewerb un-
ter ihnen und wird zusétzlichen Ver-
waltungsaufwand hervorrufen.

Die in der Arbeitsgemeinschatft Mit-
telstand kooperierenden Verbande
bekraftigen nochmals, dass es im
Gesundheitswesen  tatsachlicher

Die Gesundheitsreform
wird steigende Bettrdge
nicht verhindern, da
vor allem nur an der
Einnahmenschraube
gedrehit wird. Die Aus-
gabenseite wird dage-
gen noch zu wenig als
wichtige Stellschraube
erkannt. Fiir ein zu-
kunfistrdachtiges Ge-
sundhertssystem muss
der Wettbewerb zwi-
schen den Kassen ge-
stdrkt werden und iiber
eine starkere Differen-
zierung der medizini-
schen Leistungen mit
sozialem Ausgleich
nachgedacht werden.

Anton F. Bémer,
Prasident des BGA

Strukturreformen in einer bestimmten Schrittfolge be-
darf, um sowohl das Gesundheitswesen demographie-
fest zu machen als auch einen Beitrag zur Reduzierung
der insbesondere fur den arbeitsintensiven Mittelstand
wichtigen Personalzusatzkosten zu realisieren.
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Kurziristig muss die GKV zu einer tats&chlichen Ba-
sissicherung fortentwickelt werden, u.a. durch die
Ausgliederung der gesamten Zahnbehandlungen, des
Krankengeldes in voller Hohe und der privaten Unfélle

lch kann meine Ent-
laduschung insbesondere
itber den Gesundheits-
kompromiss nicht ver-
hehlen. Hier ist eine
echte Chance vertan,
das Gesundhettssystem
zukunfisfihio und demo-
graphiefest zu machen.
Stattdessen hat man
sich bestenfalls eine
Jiir beide Parteren
unschidliche Aus-

aus der paritatischen Beitragsfinan-
zierung. Die Ansétze zur Forderung
eines wirtschattlicheren Verhaltens
der Versicherten durch hdhere Zu-
zahlungen, Selbstbehalte, Kosten-
erstattung und Beitragsriickgewahr
muUssen Uber den zwischenzeitlich
erreichten Stand hinaus  verstarkt
werden. In der Summe ermdglicht
dies eine deutliche Absenkung des
GKV-Beitrags.

Mittelfristig mtssen die von der GKV

gangsbasis verschafi

zU tragenden versicherungsfremden
Leistungen nach deren Uberpriifung

das jeweilige Modell und ggf. Reduzierung umfassend
nact Ende der Legis- — und ohne Steuererhéhung an an-
laturperiode in einer derer Stelle — aus Steuermitteln finan-
anderen politischen Ziert werden.

Konstellation doch

noch zu verwirklichen.

Otto Kentzler,
Prasident des ZDH
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In einem dritten Reformschritt muss
und kann dann eine tatséchliche
Abkopplung der zuvor deutlich re-
duzierten Beitrage vom  Arbeits-
verhaltnis und damit von den Lohnkosten erfolgen.
Hierflrr bietet sich der Ubergang zu einkommensunab-
h&ngigen Pauschalprémien an, die aus sozialpoliti-
schen Grinden um ein steuerfinanziertes Ausgleichs-
instrument zugunsten von Geringverdienern zu ergéan-
zen sind.

Rentenversicherung

Die Finanzierungslage der Rentenkasse hat sich im
vergangenen Jahr deutlich entspannt. Die sogenann-
te Nachhaltigkeitsricklage ist von Ende 2005 bis Ende
2006 von 1,5 auf wieder 9,6 Mrd. Euro angewachsen.
Dahinter steht zum einen die wieder gunstigere Wirt-
schafts- und Beschéaftigungslage mit ihren Konse-
quenzen auf die Einnahmeentwicklung. Zum anderen
ist aber auch in diesem Kontext auf die vorgezogene
Beitragsuberweisung der Arbeitgeber zu Beginn des
vergangenen Jahres hinzuweisen.

Fur das laufende Jahr zeichnet sich allerdings ein er-
neutes Defizit in der Rentenkasse ab, das sich nach

bisherigen Prognosen auf 3,1 Mrd. Euro belauft. Auf-
grund der guten gesamtwirtschaftlichen und Beschéf-
tigungs-Entwicklung durfte dieses aber deutlich niedri-
ger ausfallen.

Seit 2005 ist in der Rentenformel neben der Einkom-
mensentwicklung der Beschaftigten auch der soge-
nannte Nachhaltigkeitsfaktor zu berticksichtigen, mit
dem die Ver&nderung des sogenannten Rentnerquo-
tienten — des Verhaltnisses zwischen Beitragszahlern
zu Rentnem — in den beiden zurlickliegenden Jahren
in die Berechnung der jahrlichen Rentenanpassung
einbezogen wird.

In den Jahren 2005 und 2006 hatte der Nachhaltig-
keitsfaktor angesichts ungUnstiger Arbeitsmarktent-
wicklung fUr sich genommen zu einer Rentenklrzung
geflihrt. Da bereits aus der Einkommensentwicklung
eine Nulrunde bei den Renten folgte, gesetzlich je-
doch vor einigen Jahren RentenkUrzungen ausge-
schlossen wurden, entfaltete dieser Nachhaltigkeits-
faktor keine Wirkung.

Diese in den beiden vorangegangenen Jahren unter-
bliebene Anpassung des Nachhaltigkeitsfaktors sollte
in diesem Jahr nachgeholt werden. Die im Ergebnis
neuerliche Aussetzung einer Rentenerndhung, die in
diesem Jahr sowohl auf der Einkommensentwicklung
als auch aus der zwischenzeitlich positiven Entwick-
lung des Nachhaltigkeitsfaktors folgen wirde, kéonnte
das fur 2007 emeut drohende Defizit der Rentenkas-
se vermeiden. Daher ist die nun gleichwonhl beschlos-
sene Rentenerndhung in diesem Jahr trotz ihres ver-
gleichsweise geringen Betrags problematisch.

Der Beitragssatz zur Rentenversicherung wurde zum
Beginn des Jahres 2007 von zuvor 19,5 auf 19,9 Pro-
zent erhdht. Ein so deutlicher Anstieg wére angesichts
der Kassenlage wie auch der weiteren wirtschaftlichen
Perspektiven nicht notwendig gewesen.

Der Gesetzgeber hat ein Gesetz zur Reform der Alters-
sicherung beschlossen. Kempunkt ist die Anhebung
der Regelaltersgrenze fur den Rentenbezug vom 65.
auf das 67. Lebensjahr. Diese Anhebung soll bis 2029
schrittweise, beginnend mit dem Jahr 2012, realisiert
werden. Allerdings sind fur langjahrig Versicherte mit
mindestens 45 Beitragsjahren Ausnahmeregelungen
vorgesehen, die einen vorzeitigen abschlagsfreien
Rentenbeginn ermdglichen sollen.



Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbande begrtiBen die Anhebung der Regel-
altersgrenze als notwendige und sachgerechte Maf3-
nahme, durch die die Konsequenzen der absehbaren
weiteren demographischen Entwicklung in der Ren-
tenversicherung abgemildert werden kénnen.,

Die Ausnahmeregelung fUr langjahrig Versicherte ist
jedoch aus mehreren Grinden verfehlt; Sie wird die
Rentenversicherung finanziell belasten. Viele Versi-
cherte werden von ihr keinen Gebrauch machen kon-
nen, wenngleich sie sie mitfinanzieren mussen. Sie
verstdBt zudem gegen das sozialversicherungsspezifi-
sche Aquivalenzprinzip, da sich aus gleichen Renten-
anwartschaften kinftig unterschiedliche Rentenhéhen
ergeben.

Die bisherigen sehr engen Hinzuverdienstgrenzen fUr
Frihrentner soliten im Gegenzug kunftig groBzugiger
ausgestaltet werden, um einen flexiblen Ubergang aus
dem Arbeitsleben in den Rentenbezug zu erleichtern.

Die direkte Subventionierung betrieblicher Vorruhe-
standsmodelle durch die Bundesagentur fur Arbeit
und damit durch die Beitragszahler muss wie vorge-
sehen 2015 génzlich auslaufen, so dass nur noch bis
spatestens Ende 2009 entsprechende Vertrage ab-
geschlossen werden konnen. Die Ausgaben der Bun-
desagentur fur Arbeit fUr diese direkte Subventionie-
rung von Altersteilzeit beliefen sich 2006 auf einen Ge-
samtbetrag von 1,3 Mrd. Euro!

Allerdings wird die Altersteilzeit nach geltendem Recht
auch Uber diesen Zeitraum hinaus auf indirektem
Wege auf Kosten der Steuer- und Beitragszahler sub-
ventioniert: Wird das Arbeitsentgelt Uber 50 Prozent
hinaus erhoht, sind Steuern und Sozialversicherungs-
beitrage (mit Ausnahme der Rentenbeitrage) trotzdem
nur auf 50 Prozent zu entrichten. Der jahrliche Auf-
wand fur die teilweise Beitragsbefreiung des Alters-
teilzeitentgelts belauft sich auf rd. 400 Mio. Euro, der-
jenige fur die teilweise Steuerbefreiung auf rd. 500
Mio. Euro.

Diese Forderung von Altersteilzeit, die vorrangig von
GroBunternehmen und dem &ffentlichen Dienst zum
Personalabbau genutzt wird, geht zu Lasten gerade
auch zahlreicher mittelstandischer Unternehmen, die
hierfUr zwar zahlen mussen, gleichwohl dieses Instru-
ment nur sehr begrenzt in Anspruch nehmen kénnen
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bzw. wollen. Auch diese indirekte Altersteilzeitférde-
rung muss daher rasch beendet werden. Entgegen
den bekundeten politischen Zielstellungen verbessert
sie nicht die Beschaftigungsperspektiven junger Ar-
beitnenmer, sondermn wélzt die Kosten des Beschéfti-
gungsabbaus auf die Allgemeinheit ab.

Angesichts des demographischen Wandels wéachst
insgesamt die Notwendigkeit, auch wieder verstérkt
altere, erfahrene Mitarbeiter zu beschéftigen. Solange
jedoch die Vielzahl von Frihverrentungsanreizen wie
die 58er-Regelung, das Altersteilzeitgesetz oder auch
die langere Bezugsdauer von Arbeitslosengeld fur
dltere Arbeitnehmer weiter existiert, wird aber auch die
von der Bundesregierung im Rahmen der Initiative
50plus” beschlossene Neujustierung bereits vorhan-
dener, aber untauglicher MaBnahmen keinen Erfolg
zeigen.

Um den Beitragssatz in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung auch mittel- und langfristig auf deutlich unter
20 Prozent stabil halten zu k&nnen, sollten vor dem
Hintergrund des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts, nach dem Hinterbliebenenrenten als fursorglich
motivierte Leistungen keinem Eigentumsschutz unter-
liegen, diese Hinterbliebenenrenten langfristig auf eine
Steuerfinanzierung umgestellt werden.

DarUber hinaus gilt auch fur die gesetzliche Renten-
versicherung, dass sie kunftig als Basissicherung aus-
gestaltet werden muss. Dies erfordert aber zugleich,
dass die Rahmenbedingungen fur den weiteren und
mbglichst flachendeckenden Ausbau der betrieblichen
und der privaten Altersvorsorge verbessert werden.

Ein wesentlicher Faktor fUr die signifikante Verbreite-
rung betrieblicher Altersvorsorgemodelle gerade auch
im Mittelstand in den letzten Jahren war und ist die bei
Entgeltumwandlung derzeit geltende Beitragsfreiheit in
der Sozialversicherung fur die umgewandelten Entgelt-
bestandteile.

Der von der Bundesregierung flr Ende 2008 geplante
Fortfall dieser Beitragsfreineit wirde die Attraktivitat
der arbeitnehmerfinanzierten Betriebsrenten erheblich
schmélern, da hieraus ein Kostenanstieg um ca. 40
Prozent zu erwarten ist. Die Beitragsfreineit bei Ent-
geltumwandlungen im Rahmen betrieblicher Alters-
sicherungskonzepte muss daher auch Uber das Ende
2008 hinaus bestehen bleiben.
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Pflegeversicherung

Die zuvor auBerst angespannte Haushaltslage der
Pflegeversicherung hat sich zwar im letzten Jahr ent-
spannt, wobei auch hier das Vorziehen der Uberwei-
sungspflicht der Arbeitgeber flUr die Sozialversiche-
rungsbeitrdge eine wichtige Rolle gespielt hat. Der Re-
formbedarf auch in dieser Sozialversicherung bleibt je-
doch bestehen.

Gemal Koalitionsvereinbarung  sollite  bis  Sommer
2006 ein entsprechender Gesetzentwurf vorgelegt
werden. Angesichts der wieder etwas glnstigeren
Kassenlage dieser Sozialversicherung wurde eine
diesbezlgliche Reforminitiative dann jedoch auf das
Frihjahr dieses Jahres verschoben. Sie soll zur Jah-
resmitte 2008 abgeschlossen sein.

Die im Koalitionsvertrag angektndigte Einfuhrung von
Elementen der Kapitaldeckung in der gesetzlichen
Pflegeversicherung ist ohne Zweifel ein Schritt in die
richtige Richtung.

Die Absicherung des Pflegefallrisikos steht in keinem
originéren Zusammenhang mit dem Beschéftigungs-
verhaltnis. Daher muss der Arbeitgeberbeitrag zur ge-
setzlichen Pflegeversicherung in Stufen zurlickgefUhrt
werden. Insgesamt muss von der gesetzlichen zu
einer privaten Pflichtversicherung umgesteuert wer-
den, bei der der Arbeitgeberbeitrag dann letztlich ganz
entfallt.

Die im Koalitionsvertrag vorgesehenen Leistungsaus-
weitungen der gesetzlichen Pflegeversicherung wie
die Dynamisierung der Pflegeleistungen, eine verbes-
serte Versorgung von Demenzkranken sowie die Aus-
weitung des Pflegeurlaubs durfen auf keinen Fall Uber
paritatisch zu tragende Beitragserhdhungen finanziert
werden.

Wie in der GKV so ist auch in der Pflegeversicherung
die beitragsfreie Familienversicherung auf eine Steuer-
finanzierung umzustellen. Nicht berufstatige Ehegatten
sollten, soweit keine Kinder oder andere Angehdrige
ZuU betreuen sind, auch hier einen eigenen Beitrag
zahlen.

Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung erbringt bei Berufs-
krankheiten, Arbeits- und Wegeunfallen vorn Arbeit-
nehmern Leistungen in Form von Sachleistungen (v. a.
medizinische Behandlungen) und Geldleistungen (Ent-
schadigungen und Renten). Anders als die Ubrigen
Sozialversicherungen wird die Unfallversicherung allein
durch die Arbeitgeber finanziert. Diese Beitrage zu den
Berufsgenossenschaften sind in den vergangenen
Jahren — unabhangig von der jeweiligen Branche —
zum Tell deutlich gestiegen.

Der durchschnittliche Beitragssatz aller Berufsgenos-
senschaften belduft sich derzeit auf 1,31 Prozent der
Lohnsumme. Hinter diesem Durchschnittswert verbirgt
sich jedoch eine erhebliche Spannbreite an Beitrags-
satzen in den jeweilligen Gewerbezweigen. In einzelnen
Gewerbezweigen Ubersteigt der jewellige Beitragsatz
mit mehr als 10 Prozent der Lohnsumme den Arbeit-
geberantell in jeder anderen Sozialversicherung. Bei-
tragssenkende MaBnahmen sind daher unabdingbar.

Seitens einer von der Bundesregierung eingesetzten
Bund-Lander-Arbeitsgruppe wurde ein Konzept fUr
eine Reform der Unfallversicherung entwickelt. Auf
dieser Grundlage hat das Bundesarbeitsministerium
Anfang des Jahres den Arbeitsentwurf einer Organisa-
tionsreform vorgelegt. Deren Ziele sind die Straffung
der Organisation, die Schaffung leistungsfahiger Un-
fallversicherungstrager und ein zielgenaueres Leis-
tungsrecht.

Im Leistungsrecht sind zudem der Wegfall des Vor-
rangs der Unfallrenten vor den Altersrenten und die
EinfUhrung einer konkreten Berechnung des Erwerbs-
schadens vorgesehen. Dagegen sollen Wegeunfélle
und der Versicherungsschutz bei illegaler Beschatfti-
gung im Leistungskatalog der gesetzlichen Unfallversi-
cherung beibehalten werden.

Grundsatzlich positiv zu werten sind an diesem Vorha-
ben z.B. die Aufhebung des Grundsatzes des Vorran-
ges der Unfallrenten vor den Altersrenten und die Kon-
zentration der Unfallrente auf den Ausgleich des Er-
werbsschadens.



Fusionen zwischen Berufsgenossenschaften kénnen
im Hinblick auf die Reduzierung des Verwaltungsauf-
wandes sinnvoll sein. Sie werden jedoch nicht die flr
deutliche Beitragsreduzierungen notwendigen Einspa-
rungen bringen: Derzeit wenden die Unfallversicherun-
gen jahrlich rund 9 Mrd. Euro fur Versicherungsleistun-
gen, rund eine Mrd. fUr die Verwaltung und Begutach-
tungen auf. Zudem muss vermieden werden, dass im
Ergebnis solcher Fusionen die Beitrage massiv stei-
gen, wie sich dies nach derzeitigen Perspektiven fur
manche Bereiche abzeichnen wirde.

Die vorgesehene Fusion von Bundesunfallkasse und
Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften sollte nicht im Rahmen einer Korperschaft
Offentlichen Rechts mit staatlicher Rechtsaufsicht er-
folgen, sondem im Rahmen einer privatrechtlichen
Vereinsldsung. Zudem st dabei darauf zu achten,
dass im Ergebnis einer solchen Fusion nicht das fur
die Arbeit der Berufsgenossenschaften wichtige Bran-
chenprinzip geschwéacht wird.

Im Hinblick auf den vorgesehenen Altlastenfonds ist
ein Altlastenausgleich geplant. Hierbei, sowie auch
beim internen und externen Lastenausgleich zwischen
den Berufsgenossenschaften muss die Freibetragsre-
gelung fur Kleine Unternehmen unbedingt fortgefUhrt
werden. Dieser Altlastenfonds muss sich darauf be-
schranken, einzelne Spitzenbelastungen von Branchen-
berufsgenossenschaften abzumildern. Er darf jedoch
nicht zu einem Risikostrukturausgleich der Unfallversi-
cherung mutieren, durch den die Mitgliedsbeitrage in
groBBem Umfang Uber alle Branchen hinweg zum Zwe-
cke der Beitragsnivellierung verteilt werden. Er kann
und darf in keinem Fall die notwendige Strukturreform
der Leistungsseite ersetzen.

SOZIALPOLITIK

Der Schwerpunkt der anstehenden Reform der ge-
setzlichen Unfallversicherung darf nicht nur auf der
Verénderung der Organisationsstrukturen liegen. Not-
wendig ist nach Einschatzung der in der Arbeitsge-
meinschaft Mittelstand kooperierenden Verbande da-
her auch eine umfassende Reform des Leistungskata-
logs, um durch Beitragssenkungen eine Entlastung fur
den Mittelstand zu erreichen.

Dies betrifft insbesondere die Herausnahme der We-
geunfélle aus dem Leistungskatalog. Die arbeitgeber-
finanzierte Unfallversicherung soll unternehmensspezi-
fische Risiken (Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten)
versichern und den Arbeitgeber insoweit von Scha-
denersatzanspriichen entlasten. Versicherungsleistun-
gen fur Wegeunfdlle des Arbeitnehmers zwischen
Wohnung und Arbeitsplatz sind versicherungsfremde
Leistungen, da sie dem Privatbereich zuzuordnen
sind. Dies gibt der Gesetzgeber auch im Rahmen der
Steuergesetzgebung zu erkennen. Auch sind die Ver-
sicherungsleistungen aus der gesetzlichen Unfallversi-
cherung auf die Beitragszahler zu beschranken. llegal
peschéftigte Arbeitnehmer mussen von Leistungen
der gesetzlichen Unfallversicherung ausgeschlossen
werden.
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KERNTHESEN

Notwendig sind:

B die Ruckfuhrung bisheriger ineffizienter arbeitsmarktpolitischer Instrumente wie insbesondere Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen und Ein-Euro-Jobs;

B weitere Fortschritte bei der Konzentration der Bundesagentur fir Arbeit auf ihr Kerngeschéaft der
Arbeitsvermittlung;

B eine weitere Reduzierung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung;

B der Verzicht auf neue Kombilohn-Modelle, auf Mindestlohnregelungen sowie einen ,dritten Arbeits-
markt*;

B statt dessen eine spezifische Qualifizierungs- und Betreuungsinitiative fir Personen mit eklatanten Ver-
mittlungshemmnissen;

B insgesamt eine Uberpriifung auch arbeitsrechtlicher Hemmnisse im Rahmen der aktuellen Entbiirokra-
tisierungsinitiative;

B eine weitere Flexibilisierung des Kiindigungsschutzrechts;
B der Fortfall des Rechtsanspruchs auf Teilzeitbeschaftigung;

B gesetzliche Absicherung betrieblicher Biindnisse fur Arbeit durch eine beschéaftigungsorientierte Neu-
justierung des Gunstigkeitsprinzips.



Das gunstige gesamtwirtschaftliche Umfeld tragt seit
vergangenem Jahr zu einer spurbaren Verbesserung
der Beschéftigungslage in Deutschland bei. Das Aus-
mal und die Breite dieser positiven Trendwende am
Arbeitsmarkt fallen Uberraschend deutlich aus:

Die Zahl der Erwerbstétigen wuchs 2006 im Durch-
schnitt um rd. 250 Tsd. auf rd. 39,1 Mio. Personen an.
Die Erwerbstéatigkeit erreicht damit wieder einen Stand
wie zuletzt im Jahr 2001.

Die Zahl der unselbstandig Beschaéttigten erreichte im
Jahresdurchschnitt 2006 einen Wert von 34,7 Mio.
Personen, was einen Zuwachs um 220 Tsd. Personen
entsprach. Dies ist insgesamt der starkste Beschéfti-
gungszuwachs seit dem Jahr 2000.

Als besonders positiv zu verzeichnen ist, dass der seit
mehreren Jahren zu beobachtende Negativirend bei
der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
gebrochen werden konnte: Erstmalig seit 2000 wuchs
die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung an
und erreichte zum Jahresende 2006 den Stand von
26,7 Mio. Personen. Dies entspricht binnen eines
Jahres einem Zuwachs von 452 Tsd. Personen.

Eine positive Entwicklung gab es auch bei der Zahl
gemeldeter offener Stellen: Sie lag Anfang dieses Jah-
res mit mehr als 590 Tsd. Stellen um fast 180 Tsd.
Uber dem entsprechenden Vorjahreswert. Diese Zah-
len unterzeichnen dabei die tats&chlich noch positive-
re Entwicklung, da nur ein gewisser Teil — rd. ein Drit-
tel — aller Arbeitsplatzangebote Uberhaupt bei den Ar-
beitsagenturen gemeldet werden.

Gleichzeitig sank die Zahl der registrierten Arbeitslosen
2006 im Jahresdurchschnitt gegentiber dem Vorjahr
um rd, 370 Tsd. auf knapp 4,5 Mio. Seit der Wieder-
vereinigung Deutschland hat es keinen so deutlichen
Ruckgang der Arbeitslosigkeit gegeben wie im ver-
gangenen Jahr. FUr das laufende Jahr prognostiziert
das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zwi-
schenzeitlich eine jahresdurchschnittliche Arbeitslosig-
keit von nur noch 3,9 Mio. Personen.

Im Mérz 2007 lag die Arbeitslosenzahl sogar um 869
Tsd. Personen unterhalb des entsprechenden Vorjah-
reswertes. Dies ist der stérkste Ruckgang seit 1949.
Mit 3,97 Mio. lag die Zahl der Arbeitslosen im April
2007 erstmalig seit 2001 wieder unter der Viermillio-
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nengrenze. Diese positiven Entwicklungen sind zwar
auch darauf zurlickzufUhren, dass der diesjahrige Win-
ter wesentlich milder als der vorangegangene war mit
den entsprechenden Folgen insbesondere fur den

Baubereich, gleichwohl sind sie zu-
gleich Ergebnis des wieder gunsti-
geren wirtschaftlichen Umfeldes.

Eine besonders hohe Beschafti-
gungsdynamik wies bisher die Zeit-
arbeit auf. Der Bundesagentur fUr
Arbeit zufolge wurden im vergange-
nen Jahr in diesem Bereich rd. 130
Tsd. zusétzliche Arbeitsplatze ge-
schaffen, was rd. einem Drittel aller
neuen Stellen entsprach.

Dieser hohe Zuwachs ist aber auch
ein Indiz daflr, dass viele Untermeh-
men zundchst noch kein hinreichen-
des Vertrauen in den Konjunkturauf-
schwung gewinnen konnten: Sie z6-
germn mit einem dauerhaften Beschéaf-
figungsaufbau und greifen bis auf
weiteres auf diese flexible Beschatti-
gungsform zurtick. Auch wenn sich
diese Dynamik im Bereich der Zeit-
arbeit am aktuellen Rand etwas ab-
flacht, so verweist sie doch auf wei-
terhin bestehende Flexibilisierungs-
erfordernisse im Arbeitsrecht.

Eine gegenlaufige Tendenz zu den
positiven Arbeitsmarkttrends ist al-
lerdings im Bereich der Mini-Jobs zu

Die ,, Diagnose Mittel-
stand 2007 ** des Deut-
schen Sparkassen- und
Giroverbandes zeigt:
Der Aufschwung hat
auch die kleinen und
mittleren Unternehmen
erreicht, die ihre Ge-
schajfte insbesondere
am Standort Deutsch-
land titigen. Eine ver-
besserte Eigenkapital-
ausstattung, eine gefes-
tigte Umsatzrentabilitir
und eine geringere
Personalaufands-
quote geben berech-
tigte Hoffnung auf eine
nachhaltige konjunf-
turelle Aufwdrtsent-
wicklung iiber das
Jahr 2007 hinaus. Wei-
tere mutige Reformen
der Bundesregierung
konnen die konjunk-
turelle Belebung
Slantkieren.

Heinrich Haasis,
Président des DSGV

verzeichnen: Der zun&chst grol3e Zuwachs an Mini-
Jobs seit 2003 zeigte die groBe personalwirtschaftli-
che Akzeptanz dieser Beschaftigungsverhélinisse bei
Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Wahrend sich der
Zuwachs im Bereich gewerblicher Mini-Jobs bis Jah-
resmitte 2006 zundchst weiter fortsetzte, sank inre
Zahl jedoch in der zweiten Jahreshélite 2006 um rd.
220 Tsd. Personen.

Wesentliche Ursache hierfUr war die deutliche Anhe-
bung des pauschalen Abgabensatzes fUr gewerbliche
Mini-Jobs von zuvor 25 auf nun 30 Prozent. Die Kos-
tensteigerung hat die Attraktivitat dieser flexiblen Be-
schéftigungsform deutlich vermindert. Im privaten Be-
reich, der nicht von einer solchen Abgabensteigerung
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betroffen war, stieg die Zahl der Mini-Jobs 2006 dem-
gegenUber weiter an. Insgesamt belief sich die Zahl
der im gewerblichen Bereich beschaétftigten Minijobber
Ende 2006 auf fast 6,2 Mio. Personen. Im privaten
Bereich waren zum gleichen Zeitpunkt 130 Tsd. Mini-
Jobs registriert.

Den ersten Arbeitsmarkt starken

Die Uberraschend deutliche Verbesserung des Be-
schéftigungsumfeldes kann und darf nicht dartber
hinwegtauschen, dass der Arbeitsmarkt weiternin von

massiven  strukturellen  Problemen

Beim Wirtschafiswachs-
tum hinkt Deutschland
im internationalen
Vergleich seit Jahren
hinterher. Ursachen
dafiir sind vor allem
ungeloste strufturelle
Probleme, wie beispiels-
weise hohe implizite
Mindestlohne, die durch
das System der sozialen
Sicherung verursacht
werden. Hier muss

eine zufunfisorientierte
Arbeitsmarkipolitik
anselzen.

Manfred NUssel,
Président des DRV

gekennzeichnet ist.

So ist die deutliche Ruckflhrung
der Arbeitslosigkeit im vergangenen
Jahr neben den konjunkturellen Im-
pulsen weiternin auf einen sehr in-
tensiven Einsatz arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente zurlickzufUhren.
Gleichzeitig erreicht die Arbeits-
marktbelebung — wie bereits in
zurtickliegenden Konjunkturzyklen —
die Gruppe der Langzeitarbeitslosen
nur unterdurchschnittlich.

Die Zahl der Kurzzeitarbeitslosen
sank von Januar 2006 bis Méarz
2007 um fast 22 Prozent, diejenige
der Langzeitarbeitslosen demgegen-
Uber nur um rd, 11 Prozent. Sofern
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im aktuellen konjunkturellen Aufschwung die Langzeit-
arbeitslosigkeit nicht substanziell reduziert werden
kann, dront bei einem neuerlichen Abschwung — so
wie in allen bisherigen Konjunkturzyklen — ein weiterer
Anstieg der strukturellen Sockelarbeitslosigkeit.

Im Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit wurden im ver-
gangenen Jahr alleine rd. 2 Mrd. Euro fur Arbeitsgele-
genheiten mit Mehraufwandsentschadigung sowie fur
ABM-MaBnahmen aufgewandt. Damit wurden fast 50
Prozent der Eingliederungsmittel nach SGB Il in Hohe
von 4,5 Mrd. Euro fur arbeitsmarktpolitische Instru-
mente ausgegeben, die inre Erfolglosigkeit nachhaltig
unter Beweis gestellt haben und zugleich zu Lasten
des ersten Arbeitsmarktes gehen.

Stand bei den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
bis 2005 die Férderung unternehmerischer Selbstén-

digkeit im Rahmen der Ich-AG im Vordergrund, domi-
nieren seither die Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschadigung, die sogenannten Ein-Euro-Jobs.

Mit der Einflihrung eines Grindungszuschusses wur-
den im vergangenen Jahr die Férdervoraussetzungen
der Ich-AG verschérft. Seither geht die Zahl der Exis-
tenzgrindungen in diesem Forderkontext tendenziell
zurtck. Nach dem im Jahr 2005 erreichten Hochst-
wert von 317 Tsd. Forderungen sank der Bestand ge-
forderter Ich-AGs im vergangenen Jahr auf knapp 300
Tsd. Dieser Trend setzt sich auch im Jahr 2007 fort.

Im Rahmen der Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschédigung waren im zurdckliegenden Jahr
insgesamt rd. 700 Tsd. Personen tatig. Anfang des
Jahres 2007 lagen die Teilnenmerzahlen bei Uber 280
Tsd. Eine aktuelle Studie des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung belegt, dass von solchen Ein-
Euro-Jobs massive Verdrangungsgefahren zu Lasten
regularer Beschéftigungsverhéltnisse ausgehen:

Héaufig werden Ein-Euro-Jobs in den Untemehmen zur
Urlaubsvertretung und zum Uberstundenabbau ge-
nutzt. Nur 2 Prozent der Ein-Euro-Jobber werden in
ein reguldres Beschaftigungsverhalinis dbernommen.
Dartber hinaus nutzen gerade auch 6ffentliche Institu-
tionen solche Arbeitsgelegenheiten dazu, Arbeiten
durchzufUhren, fur die mbglicherweise andernfalls ein
Privatunternenmen beauftragt wirde.

Arbeitsbeschaffungsmalnanmen sollen der Integration
Langzeitarbeitsloser dienen. Tatsachlich verschlechtert
dieses Instrument jedoch — wie nicht nur vom Institut
fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bescheinigt —
die Integrationschancen der Teilnenmer. Nach deutli-
cher RuckiUhrung dieses Instruments im Jahr 2005
blieb die Zahl der Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen im vergangenen Jahr mit knapp 44 Tsd.
gegenUber dem Vorjahr annahermnd konstant.

Dringender arbeitsmarktpolitischer Korrekturbedarf be-
stent daher in jedem Fall darin, den Einsatz von Ein-
Euro-Jobs als auch die Arbeitsbeschaffungsmalinah-
men umgehend deutlich — mit dem Ziel, sie insgesamt
abzuschaffen — zurlickzufahren.

Die an die neuen Hinzurechnungsregelungen fur Emp-
fanger von Arbeitslosengeld I geknUpften arbeits-
marktpolitischen Erwartungen haben sich ebenfalls



nicht erfUllt. Die Zahl dieser Personen, die gleichzeitig
einen Mini-dJob wahrmehmen, bleibt trotz der Ar-
peitsmarktbelebung mit rd. 500 Tsd. nahezu unveran-
dert. Diese spezifische Form eines Kombi-Einkom-
mens, d.h. die Verbindung von Sozialtransfer (Arbeits-
losengeld 1l) und Arbeitseinkommen (Mini-Job), wirkt
nicht als die erhoffte Brlicke hin zu reguléren \Vollzeit-
Arbeitsverhéltnissen.

Die Gefahr massiver Erfolglosigkeit droht — wie auch
alle anderen bisherigen Beispiele zeigen — grund-
sétzlich jedem neuen Kombilohn-Modell. Es wére so-
wohl im Hinblick auf die intendierten arbeitsmarktpo-
litischen Zielsetzungen als auch bezUtglich des damit
verbundenen Finanzierungsrisikos  kontraproduktiv,
zu den bereits vorhandenen, insgesamt erfolglosen
Kombilohn-Modellen nun ein weiteres hinzuzufGgen.

Der Vorschlag des Sachverstéandigenrates, die bishe-
rigen Hinzuverdienstmdglichkeiten fur Empfénger von
Arbeitslosengeld Il deutlich zurtickzufUhren, um so die
Anreize zur Arbeitsaufnahme in einer reguléren Be-
schéaftigung zu stérken, weist zwar grundsétzlich in die
richtige Richtung. Verfehlt ist jedoch der erganzende
Vorschlag, die Mini-Jobs insgesamt abzuschaffen:
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Mini-dobs sind ein wichtiges und flexibles beschéfti-
gungspolitisches Instrument mit groBer Akzeptanz bei
Arbeitnehmern und Arbeitgebern, das nicht deswegen
in Frage gestellt werden darf, weil eine spezifische
Kombi-Lohn-Konzeption nicht die vom Gesetzgeber
erhoffte Wirkung entfaltet hat!

Gleichfalls nicht Uberzeugen kann der Vorschlag des
Sachversténdigenrates, den Anspruch auf Transfer-
Pbezug fUr Langzeitarbeitslose massiv zu  klrzen,
gleichzeitig jedoch — zur Sicherung der Existenzgrund-
lage der betreffenden Personen — das Angebot dffent-
licher Beschéftigungsmoglichkeiten umfassend aus-
zubauen. Die hiervon ausgehenden gravierenden Ver-
drangungsgefahren zu Lasten reguldrer Beschaftigung
waren inakzeptabel.

Der gelegentlich vorgebrachte Vorschlag, Langzeit-
arbeitslose als Gegenleistung fur den Transferbezug
und bei gleichzeitiger Reduzierung der Hinzuverdienst-
moglichkeiten einer Arbeitspflicht zu unterwerfen, er-
scheint ebenfalls nur auf den ersten Blick Uberzeu-
gend: Damit alle Langzeitarbeitslosen tatsachlich die-
ser Arbeitspflicht gentigen ké&nnten, mussten Arbeits-
gelegenheiten in einem derart groBen Umfang bereit-

Entwicklung Arbeitslosigkeit seit Februar 2006
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gestellt werden, dass hiervon in jedem Fall erhebliche
Verdrangungseffekte zu Lasten privater Unternehmen
und dortiger Arbeitsplatze ausgehen wuarden.

Die bestehenden Regelungen zum Arbeitslosengeld |l
beinhalten bereits mehrere Ansatzpunkte, die Arbeits-
anreize fUr Langzeitarbeitslose zu steigermn: So sollten
die Zuschlage zum Arbeitslosengeld Il beim Ubergang
aus dem Arbeitslosengeld |, die letztlich keine Berech-
tigung haben, gestrichen werden. Das Sanktions-
instrumentarium im Zusammenhang mit der Verweige-
rung der Annahme einer zumutbaren Arbeit wurde im
vergangenen Jahr deutlich verschéarft. Seine konse-
quente Anwendung kann und wird entsprechende
Auswirkungen haben.

Ohne dass dabei der Fortbestand der Mini-Jobs als
solcher gefahrdet werden darf, sollten zudem die Hin-
zuverdienstmoglichkeiten fir Empfénger des Arbeits-
losengeldes Il wieder deutlich eingeschrénkt und auf
einen betragsmaBig Kleinen, pauschalen Werbungs-
kostenbetrag begrenzt werden.

Die EinfUhrung einer neuen Negativsteuer fUr Beschéf-
tigte in niedrig entlohnter \Volizeitbeschaftigung, durch
die ihre Belastung mit Sozialversicherungsbeitragen
durch einen Transfer seitens des Finanzamtes ausge-
glichen werden sall, ist zwar ein zumindest theoretisch
interessanter Vorschlag. Dieser Ansatz musste jedoch
in das Gesamtgeflige des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums eingepasst werden und durfte nicht
einfach zu den zahlreichen bereits bestehenden
Instrumenten mit fehlender bzw. falscher Wirkung hin-
zukommen.

Eine neue Negativsteuer als weiteres Transferinstru-
ment ohne gleichzeitige RuckfUhrung des bereits be-
stehenden Instrumentariums ware nicht finanzierbar
und hétte darlber hinaus héchst zweifelhafte Erfolgs-
aussichten.

Die posttive Arbeitsmarktentwicklung ist nicht zuletzt
auch auf die in den zurlckliegenden Jahren deut-
lich zurtick gewonnene Differenzierung und Flexibili-
sierung der Lohnfindung zurlickzufUhren. Insbeson-
dere die wieder groBere qualifikationsbezogene
Spannbreite der Entliohnungen auch nach unten hin
erodffnet vor allem Menschen mit geringerem Leis-
tungspotenzial wieder vermehrte Beschaftigungsper-
spektiven. Gerade hierauf ist zurlickzufUihren, dass

auch die Gruppe der Langzeitarbeitslosen zwischen-
zeitlich — wenngleich bisher nur unterdurchschnitt-
lich — von der positiven Arbeitsmarktentwicklung er-
fasst wurde.

Die Einfuhrung von insbesondere gesetzlichen Min-
destlohn-Vorgaben wirde diesen positiven Effekt sehr
rasch wieder unterbinden. Die in der Arbeitsgemein-
schaft Mittelstand kooperierenden Verbande warnen
daher emeut und eindringlich vor den negativen Be-
schéaftigungseffekten im Bereich einfacher Tatigkeiten,
die von einer solchen Mindestlohn-Regelung ausge-
hen wirden. Auch an weiteren Kombilohn-Konzepten
pesteht angesichts der mit diesem Ansatz bisher ver-
bundenen Erfolglosigkeit keinerlei Bedarf!

Die des Weiteren vorgesehene EinfUhrung eines drit-
ten, ,sozialen Arbeitsmarktes, auf dem rd. 100 Tsd.
Langzeitarbeitslose mit besonders ausgepragten Ver-
mittlungshemmnissen unterkommen sollen, ist nicht
minder verfehlt. Auch von einem solchen ,sozialen Ar-
peitsmarkt” wirden betrachtliche Verdrangungseffekte
zu Lasten des ersten, tatsachlichen Arbeitsmarktes
und dortiger regulérer Beschéftigung ausgehen. Die
direkten wie auch die indirekten Kosten einer solchen
verfehlten Arbeitsmarktpolitik mussten von der Allge-
meinheit finanziert werden.

Nicht zuletzt die Erfahrungen mit den Arbeitsbeschaf-
fungsmalBnahmen lassen zudem beflrchten, dass
diejenigen, die in solchen ,sozialen Arbeitsgelegenhei-
ten” unterkommen, dann kaum noch eine reguléare Be-
schéftigungsperspektive haben. Die Einrichtung eines
solchen ,dritten Arbeitsmarktes” wére de facto die Auf-
gabe des Ziels, die Betreffenden tatsachlich in eine
reguldre Beschéftigung zu vermitteln.

Stattdessen sollten und kénnen auch Menschen mit
ausgepragten Vermittiungshemmnissen bei entspre-
chender Forderung ihrer personlichen, kognitiven und
sozialen Kompetenzen regulédre Beschéaftigungsper-
spekiiven auf dem ersten Arbeitsmarkt erdffnet wer-
den. Notwendig ist eine entsprechende Vermittiungs-,
Qualifizierungs- und Betreuungsoffensive fur Langzeit-
arbeitslose.

Gerade im Bereich niedrigerer Arbeitseinkiinfte kommt
der Hohe der Sozialversicherungsbeitrage angesichts
inres Fixkostencharakters groBe Bedeutung bei. Die
deutliche Reduzierung des Beitragssatzes zur Arbeits-



losenversicherung von 6,5 auf 4,2 Prozent ist ein
wichtiger und richtiger Schritt gewesen, wenngleich er
durch die deutlichen Beitragssteigerungen in der Kran-
ken- wie auch in der Rentenversicherung zu einem
GroBtell konterkariert wurde und zudem in Verbindung
mit der massiven Steuererndhung zu Beginn dieses
Jahres steht.

Die Reduzierung des Beitragssatzes zur Arbeitslosen-
versicherung kann und muss fortgesetzt werden. Die
positive Beschaftigungsentwicklung und die damit ein-
hergehende Entlastung des Haushaltes der Bundes-
agentur fUr Arbeit bieten hierfUr Spielrdume. Im zurtick-
liegenden Jahr wies die Bundesagentur einen Uber-
schuss von Uber 11 Mrd. Euro aus. Der Umfang, in
dem dieser letztjahrige Uberschuss in diesem Jahr zur
Deckung eines Defizits der Bundesagentur eingesetzt
werden muss, wird angesichts der positiven Wirt-
schafts- und Beschaftigungsentwicklung  deutlich
niedriger als geplant ausfallen.

In keinem Fall durfen die finanziellen Rucklagen der
Bundesagentur fur Arbeit, die zu einem GroBteil auf
dem Vorziehen der Félligkeit der Beitragszahlungen zu
Anfang vergangenen Jahres beruhen, zur Querfinan-
zierung anderweitiger o6ffentlicher Ausgaben miss-
braucht werden, wie dies derzeit z.B. im Hinblick auf
den Ausbau der Betreuungspléatze fur Kinder oder die
Finanzierung des mit der Gesundheitsreform be-
schlossenen Bundeszuschusses zur Krankenversi-
cherung diskutiert bzw. gefordert wird. Diese Uber-
schisse mussen vielmehr denjenigen, die sie finan-
ziert haben — Arbeitgebern und Arbeitnehmern — durch
eine weitere Beitragssenkung zurlickgegeben werden.

Die finanziellen Spielrdume fUr Beitragssenkungen
kénnen und mussen dartber hinaus dadurch enweitert
werden, dass die ,Strafsteuer” der Beitragszahler in
Form des sogenannten Aussteuerungsbetrages
gestrichen wird. Diesen Aussteuerungsbetrag muss
die Bundesagentur fur jeden Versicherten zahlen, der
aus dem Bezug von Arbeitslosengeld | in denjenigen
von Arbeitslosengeld Il Uberwechselt. Im  aktuellen
Haushaltsplan der Bundesagentur sind hierfir 4 Mrd.
Furo vorgesehen, wenngleich dieser Betrag ange-
sichts der positiven Beschaftigungsentwicklung wohl
geringer ausfallen wird.

Weitere substanzielle Einsparungspotenziale bestehen
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, nicht zuletzt durch
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die Abschaffung der ineffizienten Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen.

Zudem sind weitere Fortschritte auch dabei notwendig
und maoglich, die Aufgaben der Bundesagentur fur Ar-
beit auf inre Kermaufgabe, namlich die Gew&hrung von
Versicherungsleistungen und die Vermittlung, zu kon-
zentrieren. Dabel ist die Arbeitsférderung streng ver-
mittlungsorientiert auszurichten.

Auf die verfehlten Ansétze der vorgesehenen neuen
arbeitsmarktpolitischen Initiative der GroBen Koalition
muss gerade auch im Interesse einer wirklich beschéf-
tigungsfordernden weiteren Reduzierung der Beitrags-
pelastung verzichtet werden.

Das Arbeitsrecht flexibilisieren

Der momentan starke Zuwachs im Bereich der Zeit-
arbeit dokumentiert nicht zuletzt den weiterhin gro3en
Bedarf an flexiblen Beschaftigungsverhaltnissen. Die
Erleichterungen fUr Zeitarbeitsverhéltnisse, die diese po-
sitive Beschaftigungsdynamik begunstigt haben, wur-
den bereits in der vergangenen Legislaturperiode auf
den Weg gebracht. In dieser Legislaturperiode sind
demgegenuber im Bereich der not-
wendigen Arbeitsrechtsflexibilisierung
keine Fortschritte zu verzeichnen.

Der Arbeitslosen-
versicherungsbeitrag

muss noch in diesem

Das Kundigungsschutzrecht wurde
entgegen den Ankindigungen in
der Koalitionsvereinbarung  nicht
weiter flexibilisiert: Die urspringlich
geplante Verlangerung der Wartezeit
im Kundigungsschutz wére zwar ein
wesentlicher  Fortschritt  gewesen;
der gleichzeitig vorgesehene Weg-
fall der sachgrundiosen Befristung
von Arbeitsverhéltnissen hétte jedoch gerade fur mit-
telstAndische Unternehmen eine zusétzliche Belas-
tung dargestellt. Leider ist im Gesamtergebnis nicht
nur dieser problematische Ansatz, sondern damit
auch das positiv zu wertende Vorhaben der Verlange-
rung der Wartezeiten wieder fallengelassen worden.

verhelfen.

Josef Sanktjohanser,
Prasident des HDE

Enttauschend ist des Weiteren, dass die notwendige
gesetzliche Absicherung betrieblicher BUndnisse wei-
ternin aussteht. Das Gunstigkeitsprinzip wurde nicht
SO neu justiert, dass dabei der Aspekt der Arbeits-
platzsicherung einen hdheren Stellenwert erhalt.

Jahr unter die vier
Prozent-Marke fallen.
Dies wird der Binnen-
konjunfktur wieder
zu neuem Schwung
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Zu den rechtspolitischen Defiziten z&hite gleichfalls die
Einfuhrung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgeset-
zes im August vergangenen Jahres, bei dem entge-
gen allen diesbezliglichen Ankindigungen wiederum
nicht nur eine strikte Eins-zu-Eins-Umsetzung von vier
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften erfolgte, son-
derm — speziell im zivilrechtlichen Teil — zusétzliche Re-
gulierungsinhalte aufgenommen wurden.

Redaktionelle  Fehler im  Gesetzgebungsverfahren
machten bereits innerhalb klrzester Zeit ein Korrek-
turgesetz” notwendig. Noch schwerer als dies wiegen

jedoch die weiterhin bestehenden

Auf den iiberregulierten
Arbeitsmarkt und auf
das verkrustete Arbeits-
recht hat Schwarz-Rot
bisher keine oder nur
unzureichende Ant-
worten gefunden. Es
bestehen nach wie vor
zu viele Hiirden, Men-
schen in Arbeit zu
bringen. Was wir
brauchen, ist ein echter
Befreiungsschlag in

der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik. Mehr
Jobs gibt es nur mit
und nicht gegen uns/

Ernst Fischer,
Prasident des DEHOGA

inhaltlichen  Ungereimtheiten  und
offenen Fragen, die Unternehmen
und Tarifvertragsparteien  erhebli-
chen rechtlichen  Unsicherheiten
aussetzen und sie damit vor neue
Herausforderungen  stellen.  Einer
dieser Punkte betrifft die in vielen
Tarifvertrdgen geregelte altersabhan-
gige Entlohnung im Lichte des ge-
setzlichen Verbotes der Diskriminie-
rung wegen Alters.

Die unbefriedigende Tradition, dass
Pei den jewelligen politischen Initia-
tiven zur Reduzierung der Burokra-
fiekosten das Arbeitsrecht aus-
drdcklich auBBen vor bleibt, setzt sich
leider in dieser Legislaturperiode fort:
Auch im Rahmen des aktuellen, als
solchem sehr anspruchsvollen und

46

begriBenswerten Ansatzes auf der Grundlage des
Standard-Kosten-Modells werden arbeitsrechtliche Re-
gulierungen nicht einbezogen.

Im Rahmen der ,Initiative 50 plus* plant die Bundesre-
glerung eine Neuregelung befristeter Beschaftigungs-
verhaltnisse, bei der zum Lebensalter das Kriterium
der Beschéaftigungslosigkeit hinzukommt und die Be-
fristung auf bis zu 5 Jahre beschrankt ist. Notwendig
ware stattdessen eine generelle Verlangerung der
sachgrundlosen Befristungsmaglichkeit auf bis zu funf
Jahre unabhéngig vom Lebensalter der Arbeitnehmer.
Auch sollte die Frist fur das sogenannte Vorbeschéfti-
gungsverbots auf sechs Monate beschrankt werden.

Der Rechtsanspruch der Beschéftigten auf Teilzeit-
arbeit muss endlich wieder zurtickgenommen werden,
da er fUr die Personalwirtschaft gerade Kleinerer Unter-
nehmen eine gravierende Belastung darstellt. Statt-
dessen sollte die weitere Verbreitung von Teilzeitarbeit
auf freiwilliger Basis gefordert werden. Bei der Berech-
nung arbeitsrechtlicher Schwellenwerte sollten Teilzeit-
beschéaftigte entsprechend ihrer Arbeitszeit anteilig
berticksichtigt werden, da andernfalls eine hohe Teil-
zeitquote in einem Betrieb administrativ bestraft wirde.

Zugleich ist eine Modernisierung und Anpassung des
Tarifrechts an veranderte betriebliche Verfahrensablau-
fe und wirtschaftliche Notwendigkeiten Uberfallig. Not-
wendig ist hierbei insbesondere die Schaffung einer
sicheren Rechtsgrundlage fur betriebliche BUndnisse
fur Arbeit. Solche Bundnisse soliten frei vom Zustim-
mungsvorbehalt der Tarifvertragsparteien rechtsguiltig
sein. Zahlreiche Tarifvertrége enthalten zwar bereits
heute Offnungsklauseln, die betriebliche Bindnisse
grundsétzlich erlauben. In der Regel bleibt jedoch die
Zustimmung der Gewerkschaften fUr die Wirksamkeit
eines solchen Bundnisses erforderlich. Dies fuhrt in
der Praxis zu nicht unerheblicher Rechtsunsicherhett,
die durch eine entsprechende gesetzliche Grundlage
peseitigt werden kann und sollte.

Voraussetzungen fur eine solche gesetzliche Absiche-
rung betrieblicher Bundnisse sollten sein, dass die
entsprechenden betrieblichen Vereinbarungen einzel-
vertraglich von Arbeitgebem und Arbeitnehmem ge-
troffen werden, dass sie fUr die vereinbarte Laufzeit
eine Beschéftigungsgarantie oder eine Zusage Uber
den Aufbau neuer Arbeitsplatze umfassen oder der
Bewaltigung einer Notlage des Betriebs dienen und
dass Uber diese Vereinbarungen mit dem Betriebsrat
im Voraus oder nachtréglich Einvernehmen erzielt wird
pzw. dass in Betrieben ohne Betriebsrat mindestens
zwei Drittel aller Arbeitnehmer diese Vereinbarungen
einzelvertraglich Ubernehmen.
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30 Mio. Kunden, 16 Mio. Mitglie-

Arbeitsgemeinschaft Mittelstand
der, 168 Tsd Mitarbeiter — das sind
die Merkmale der 1.255 Volks-

]
banken und Raiffeisenbanken. Als

tragende Saule des Kreditgewerbes und wichtiger Faktor der Wirt-
schaft sind sie mit einem dichten Bankstellennetz in ganz Deutschland
vertreten. Dem Mittelstand in seiner ganzen Brelte ist die genossen-
schatftliche Bankengruppe traditionell besonders verbunden.

Bundesverband der Deutschen Volksbanken

und Raiffeisenbanken

Schellingstrae 4 - 10784 Berlin

Ansprechpartner: Dr. Bernd Kubista - Tel. 030/20 21 15-00

BUNDESVERBAND DES Der Bundesverband des Deutschen

DEUTSCHEN GROSS- UND
.] AUSSENHANDELS EV. GroB- und AuBenhandels (BGA) ver-
tritt 110 Tausend Unternehmen mit
B:-G-A knapp 1,2 Milionen Beschéftigten
und rund 75 Tausend Auszubildenden. Der Gesamtumsatz im GroB-
und AuBenhandel liegt bei rund 1,3 Billionen Euro.

Bundesverband des Deutschen GroB- und AuBenhandels
Am Weidendamm 1A - 10117 Berlin
Ansprechpartner: André Schwarz - Tel. 030/69 00 99 - 52

Der Deutsche Hotel- und Gaststat-
tenverband (DEHOGA Bundes-
verband) ist der Branchenverband
der Hoteliers und Gastronomen in Deutschland. Hinter dem DEHOGA
steht mit dem Gastgewerbe ein starkes Stlick mittelstéandischer Wirt-
schaft: Rund eine Million Beschéftigte und 100 Tsd. Auszubildende in
245 Tsd. gastgewerblichen Betrieben erwirtschaften einen Jahresum-
satz von ca. 57 Mrd. Euro.

1281 DEHOGA

BUNDESVERBAND

Deutscher Hotel- und Gaststattenverband
(DEHOGA Bundesverband)
Am Weidendamm 1A - 10117 Berlin

Ansprechpartner: Matthias Meier - Tel. 030/72 62 52-92
Der Deutsche Raiffeisenverband e.V. (DRV) vertritt
die wirtschaftlichen und politischen Interessen der

Raiffeisen-Genossenschaften, die in der Erfassung,

Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie
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DRV 3.188 Genossenschaften und 9 regionale Verbande mit einem
addierten Umsatz von insgesamt 38,3 Mrd. Euro. Die Raiffeisen-
Genossenschaften wiederum werden von rd. 620 Tsd. Mitgliedem
getragen; sie beschéftigen 106 Tsd. Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.

Deutscher Raiffeisenverband e.V.
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Ansprechpartner: Monika Windbergs - Tel. 030/856214-43
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Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband (DSGV) ist
5 der Dachverband der Sparkassen-Finanzgruppe. Die

Sparkassen-Finanzgruppe ist mit 650 Untermehmen

dezentral im Markt tatig. Sie bietet mit einem flachen-
deckenden Netz von Geschéftsstellen moderne  Finanzdienst-
leistungen in allen Regionen an. Mit dieser Strategie der ortlichen
Néhe erflllten die Institute im Wettbewerb ihren offentlichen Auftrag.
Der DSGV vertritt die Interessen von 463 Sparkassen, 11 Landes-
banken, 11 Landesbausparkassen, 12 offentlichen regionalen Erst-
versicherungsgruppen und zahlreichen weiteren  Finanzdienstleis-
tungsunternehmen.

Deutscher Sparkassen- und Giroverband (DSGV)
CharlottenstraBe 47 - 10117 Berlin
Ansprechpartner: Christian Achilles - Tel. 030/20 22 55 100

GHDE

Hauptverband des Deutschen Einzelhandels

Der Hauptverband des Deutschen Einzel-
handels (HDE) ist die Spitzenorganisation
des gesamten deutschen Einzelhandels fur
rund 410 Tsd. Unternehmen mit 2,7 Mio.
Beschaéftigten und 392 Mrd. Euro Umsatz. Uber 98 Prozent der Ein-
zelhandelsunternehmen gehdren dem Mittelstand an. Seine Interes-
sen sind ein Hauptanliegen des HDE.

Hauptverband des Deutschen Einzelhandels
Am Weidendamm 1A - 10117 Berlin
Ansprechpartner: Hubertus Pellengahr - Tel. 030/72 62 50-60
sation 935 Tsd. Handwerksbetriebe
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mit fast 4,8 Mio. Beschéftigten, fast

480 Tsd. Lehrlingen und ca. 480 Mrd. Euro Jahresumsatz.

Der Zentralverband des Deutschen
Handwerks vertritt als Spitzenorgani-

ZDH

ZENTRALVEABAND DES
DEUTSCHEN HANDWERKS

Zentralverband des Deutschen Handwerks
Mohrenstr. 20/21 - 10117 Berlin
Ansprechpartner: Stefan Koenen - Tel. 030/2 06 19-360

Der Zentralverband Gewerblicher Ver-
iir den bundgruppen e.V. (ZGV) vertritt als
fiittelstand Spitzenverband die politischen  und
wirtschaftlichen Interessen  kooperie-
render mittelstandischer Unternehmen
in Deutschland und Europa. Ihm sind
ca. 300 Verbundgruppen mit insgesamt
200 Tsd. Anschlusshdusern und einem
Kooperationsumsatz von ca. 122,5 Mrd. Euro und ca. 2,4 Mio. Arbeit-
nehmern angeschlossen.

ZENTRALVERBAND
GEWERBLICHER
VERBUNDGRUPPEN E.V.

Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen e.V.
Am Weidendamm 1A - 10117 Berlin
Ansprechpartner: Christian Kiel - Tel. 030/569 00 99-661
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